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Dziatajgc na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o(gfviadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.) — zwanej dalej
»Ustawg o Swiadczeniach”, w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez
ASP-HALT Sp. z 0.0., ul. W.H. Lindleya 16, 02-013 Warszawa, zwang dale]j ,,Odwotujacym”,

od rozstrzygnigcia postepowania o kodzie 10-25-000001/P0Z/0112/01.0000.162.16/01,

w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna,

w zakresie: Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej udzielane w warunkach
ambulatoryjnych i w miejscu zamieszkania lub pobytu $wiadczeniobiorcy na obszarze zabezpieczenia
powyzej 50 tys. Swiadczeniobiorcdw w zakresie uzupetnionym,

na obszarze gmin: 2002023 Czarna Biatostocka, 2002032 Dobrzyniewo Duze, 2002042 Grédek,
2002052 Juchnowiec Koscielny, 2002073 Michatowo, 2002093 Supraél, 2002133 Wasilkow, 2002143
Zabtuddw.

oddalam odwotanie.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. Podlaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia,
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, ogtosit postepowanie o kodzie 10-25-
000001/P0Z/0112/01.0000.162.16/01, prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie na obszarze na obszarze gmin: 2002023 Czarna Biatostocka, 2002032
Dobrzyniewo Duze, 2002042 Grddek, 2002052 Juchnowiec Koécielny, 2002073 Michatowo, 2002093
Supra$l, 2002133 Wasilkéw, 2002143 Zabtudéw $wiadczer opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa

opieka zdrowotna, w zakresie: $wiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej udzielane w
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warunkach ambulatoryjnych i w miejscu zamieszkania lub pobytu $wiadczeniobiorcy na obszarze
zabezpieczenia powyzej 50 tys. $wiadczeniobiorcéw w zakresie uzupetnionym.

W  ogloszeniu postepowania podano wartos¢ zamdwienia nie wiekszg niz
2179502,28 PLN na okres rozliczeniowy od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz okres
obowigzywania umowy od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2027 r. Wskazano, iz po przeprowadzeniu
postepowania zostanie zawarta maksymalnie 1 umowa. Zgodnie z informacjg zawarta w ogfoszeniu,
maksymalna liczba uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oznacza maksymalng liczbe
odrebnie ocenianych miejsc udzielania $wiadczen okreslonych w ofertach, ktére zostang wybrane w
wyniku postepowania. Oferty w niniejszym postepowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 21 pazdziernika
2024 r. Jako dzien rozstrzygniecia postepowania wskazano 13 listopada 2024 r.

Czynnosci podejmowane w przedmiotowym postepowaniu konkursowym oraz postgpowaniu
odwotawczym wykonywane s3 przez Dyrektora Podlaskiego OW NFZ, zwanego dalej , Dyrektorem
Oddziatu” lub ,organem”, w imieniu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, na podstawie
udzielonych w tym zakresie petnomocnictw. Komisja konkursowa, powotana przez Dyrektora Oddziatu,
prowadzaca niniejsze postepowanie dziatata na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14
paZdziernika 2020 roku w sprawie sposobu ogtaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert, powofywania i odwotywania komisji
konkursowej, jej zadari oraz trybu pracy (Dz.U. poz. 1858), zwanego dalej ,rozporzadzeniem o pracach
komisji”.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, winni byli spetni¢ wymagania wynikajgce z
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym wymagania okreslone przez Ministra Zdrowia
na podstawie art. 31d ustawy o $wiadczeniach w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzeénia
2013 r. w sprawie $wiadczeri gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2023 r. poz. 1427 ze zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem o $wiadczeniach z zakresu POZ”, a takie
wymagania okres$lone przez Prezesa NFZ w:

1. Zarzadzeniu Nr 51/2022/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 kwietnia 2022 r. w
sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna
w zakresie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej, zmienionym Zarzadzeniem Nr 88/2022/DSM
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 19 lipca 2022 r., Zarzadzeniem Nr 126/2022/DSM
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2022 r., Zarzadzeniem Nr 83/2023/DSM
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 30 maja 2023 r., Zarzadzeniem Nr 97/2023/DSM Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 26 czerwca 2023 r., Zarzadzeniem Nr 192/2023/DSM Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29 grudnia 2023 r. oraz Zarzadzeniem 66/2024/DSM Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z 12 lipca 2024 r., zwanym dalej ,warunkami zawierania i realizacji

umow”.



2. Zarzgdzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14 marca 2017 r. w
sprawie warunkdéw postepowania dotyczgcego zawierania umoéw o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej, zmienionym Zarzadzeniem Nr 19/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 15 marca 2017 r., Zarzagdzeniem Nr 15/2019/DSM Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
7 lutego 2019 r. oraz Zarzgdzeniem 51/2024/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 21

maja 2024 r., zwanym dalej ,warunkami postepowania”.

Powyisze zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowg
okreslong w art. 146 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach.

Ocena ofert w postepowaniu dokonywana byta natomiast w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w
sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1372 ze zm.),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem kryterialnym”.

Ogtoszenie o konkursie ofert, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia o pracach komisji,
zawierato wskazanie aktow prawnych obowigzujgcych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen.
Kazdy z oferentéw potwierdzit znajomosc¢ aktdw prawnych obowigzujgcych w postepowaniu, sktadajac
w ofercie oswiadczenia, zgodne z zatgcznikiem nr 3 do warunkéw postepowania. W o$wiadczeniach
oferenci stwierdzili m.in.: w pkt 1 ,zapoznafem sie z przepisami zarzqdzenia oraz z warunkami
zawierania umow | nie zgtaszam do nich zastrzezeri oraz przyjmuje je do stosowania, o$wiadczajac
jednoczesnie w pkt 12, ze ,spetniam inne wymogi okreslone w odrebnych przepisach dia podmiotéw
udzielajqcych swiadczeri opieki zdrowotnej” i w pkt 13, ze ,dane przedstawione w ofercie i niniejszych
oswiadczeniach sq zgodne ze stanem prawnym i faktycznym”.

Zgodnie z § 9 warunkow postepowania oferent obhowigzany jest spetnia¢ wymagania okreslone
w ogfoszeniu o postepowaniu, warunkach postepowania oraz warunkach zawierania umow.

Na przedmiotowe postepowanie zostaty ztozone 3 oferty, w tym oferta Odwotujgcego nr 10-
25-000001[0112]-0001/00. Zgodnie z rejestrem ofert wszystkie oferty zostaty ztozone 21 paZdziernika
2024 r. Otwarcie ofert nastapito dnia 23 pazdziernika 2024 r.

W czesci jawnej postepowania komisja konkursowa dokonata sprawdzenia ofert w zakresie
spetniania warunkéw formalnych. Po uzupetnieniu brakéw formalnych przez jednego z oferentéw
zgodnie z wezwaniem komisji konkursowej wszystkie oferty spetnity warunki formalne.

W dalszej czesci postgpowania komisja konkursowa dokonata analizy przedstawionych ofert w
aspekcie spetniania warunkéw wymaganych i dodatkowo ocenianych, ktére zadeklarowali w ztozonych
ofertach. Na tym etapie oferenci byli wzywani do zloZenia wyjasnierr dotyczacych tresci
przedstawionych ofert. W celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidlowosci danych zawartych w
ofertach ze stanem faktycznym w dniu 29 paZdziernika 2024 r. w miejscu udzielania $wiadczen

wykazanym przez SP ZOZ w tapach, a w dniu 6 listopada 2024 r. w miejscu udzielania $wiadczen
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wykazanym przez Grupe Zdrowie Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig zostaty przeprowadzone
weryfikacje ofert. Oferta Odwotujgcego nie podlegata takiej weryfikacji z uwagi na posiadanie umowy
w zakresie Swiadczen stanowigcych przedmiot postepowania.

Po rozpatrzeniu wyjasnient ztozonych przez oferenta Grupa Zdrowie Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig komisja konkursowa uznata, ze nie potwierdzit on spetniania warunkow
okreslonych: zapytaniem ankietowym 2.4.1 ,Zapewnienie diagnostyki USG - w lokalizacji” oraz 2.1.1
»Zapewnienie realizacji S$wiadczen przez co najmniej 2 lekarzy jednoczasowo, w tym co najmniej 1
lekarza specjaliste w dziedzinie pediatrii.” Skutkowato to zmiang punktacji u tego oferenta za
niespetnianie poszczegdlnych warunkéw, o czym komisja konkursowa zawiadomita oferenta w dniu
dokonania zmiany, tj. 8 listopada 2024 r.

Po analizie danych zawartych w dokumentacji ofertowej, z uwzglednieniem ztozonych
wyjasnien i przeprowadzonych weryfikacji, komisja konkursowa podjeta decyzje o przeprowadzeniu
negocjacji z wszystkimi oferentami w czesci niejawnej postepowania. W wyniku negocjacji w dniu 12
listopada 2024 r. z kazdym z oferentéw ustalono ostateczne stanowiska co do ceny i liczby $wiadczen,
w wyniku czego zostaty sporzadzone i podpisane protokoty koricowe ze zbieznymi stanowiskami. W
dniu 13 listopada 2024 r. nastgpito rozstrzygniecie przedmiotowego postepowania konkursowego,
zgodnie z ktérym do zawarcia umowy zostata wybrana oferta Grupy Zdrowie Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

W dniu 19 listopada 2024 r. wptyneto odwotanie Odwotujacego, w ktérym wskazat na
wystgpienie uszczerbku w jego interesie prawnym wskutek rozstrzygniecia postepowania z
naruszeniem prawa z uwagi na udziat w postepowaniu oferenta, ktérego oferta winna zostaé
bezwzglednie odrzucona, gdyz wptyneta po terminie.

W uzasadnieniu Odwotujacy podat m.in. nastepujacg argumentacje:

- potencjalni oferenci byli uprawnieni do sktadania ofert od poniedziatku do pigtku w godz. 8—16 do
dnia 21 paidziernika 2024 r., a jak wynika z dokumentacji oferta Samodzielnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w tapach zostata ztozona po wyraZnie oznaczonym w tresci ogtoszenia terminie,

- okredlony przez Zamawiajacego termin nie byt terminem instrukcyjnym a terminem zawitym, stad tez
oferent winien trzymac sie sztywnych ram wyznaczonych w dokumentacji konkursowej,

- normy prawne wyrazone w rozporzadzeniu o pracach komisji, warunkach postepowania oraz w art.
149 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach wskazujg na koniecznos¢ sktadania ofert w sciéle wskazanym przez
Zamawiajgcego terminie, a ewentualne uchybienie temu obowigzkowi usankcjonowane jest
koniecznoscia ewidentnego odrzucenia przez Zamawiajacego oferty ztozonej z przekroczeniem
terminu,

- w sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z jednym z brakéw wymienionych w art. 149 ust. 1 ustawy o

$wiadczeniach, komisja konkursowa nie ma innej mozliwosci jak tylko odrzuci¢ oferte, w odréznieniu



od sytuacji przewidzianej w art. 149 ust. 3, kiedy braki o scisle formalnym charakterze podlegajg
usunieciu na wezwanie komisji konkursowej,

- w tym tez znaczeniu wezwanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tapach do
usuniecia brakéw formalnych, ktérych tenze podmiot zwyczajnie nie moégt usungé (uchybienie
terminowi ma charakter nieusuwalny i nieodwracalny) stanowi wyraZne naruszenie prawa przez
komisje konkursowa.

Odwotanie zostato wniesione w terminie.

W mysél art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania sg Swiadczeniodawca,
ktéry ztozyt odwotanie oraz Swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym postepowaniu. Tym samym w niniejszym postepowaniu stronami sa:

1. ASP-HALT Sp. z 0.0. ul. W.H. Lindleya 16, 02-013 Warszawa — Odwotujacy,
2. Grupa Zdrowie Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Henryka Sienkiewicza 7, 09-100
Ptonisk.

Pismem z dnia 20 listopada 2024 r. strony niniejszego postepowania zostaty zawiadomione, ze
zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r. poz. 572), zwanym dalej ,kpa”, przystuguje im prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji w przedmiotowej sprawie istnieje mozliwo$¢ wypowiedzenia
sig co do zebranych w Oddziale dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan. W dniu 27 listopada
2024 r. Grupa Zdrowie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig skorzystata z przystugujacych jej

uprawnien do zapoznania sie z dokumentacja.

Po rozpatrzeniu odwotania, organ zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, $wiadczeniodawcom, ktérych interes prawny
doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej, przystuguja $rodki odwotawcze i
skarga na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 tej ustawy. W my$l art. 154 ust. 1 ustawy o
$wiadczeniach, $wiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu moze wnieéé do Prezesa Funduszu,
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania, odwotanie dotyczace
rozstrzygniecia postepowania.

Wskazac nalezy, ze dziatajacy z upowaznienia Prezesa Funduszu organ rozpoznajacy odwotanie
nie prowadzi ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnoéci.
Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji konkursowej, natomiast bada
czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.



Zgodnie z art. 148 ust.1 ustawy o swiadczeniach, dokonuje sie poréwnania ofert wedtug kryteriéw
wyboru ofert:
1) jakosci,
2) kompleksowosci,
3) dostepnosci,
4) ciagtosci,
5) ceny
- udzielanych $wiadczen opieki zdrowotne].
Ponadto, zgodnie z art. 148 ust. 2 ustawy o S$wiadczeniach, przy poréwnaniu ofert
w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
uwzglednia sie takze, czy Swiadczeniodawca przekazat Agencji w terminie dane, o ktérych mowa w art.
31lc ust. 2.
Kryteria wyboru ofert, okreslone w art. 148 ustawy o Swiadczeniach, skonkretyzowane zostaty
w odniesieniu do poszczegdinych rodzajow i zakreséw swiadczen opieki zdrowotnej w zatgcznikach do
rozporzadzenia kryterialnego. Wykaz szczegétowych kryteriéw wyboru ofert wraz z wyznaczajacymi je
warunkami oraz przypisang im wartoscig punktowa w odniesieniu do przedmiotowego postepowania
okreslony zostat w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia kryterialnego.
Odzwierciedleniem obowigzujacych kryteriow niecenowych sg zapytania ankietowe, zawarte
w cz. VIl formularza ofertowego, ktdre s3 podstawa do oceny i przyznania oferentom odpowiedniej
punktacji za spetnianie poszczegdlnych warunkéw kryterialnych.
Z kolei szczegbtowe kryteria wyboru ofert w ramach kryterium ceny okreslone zostaty w
zataczniku nr 17 rozporzadzenia kryterialnego. Zgodnie z przedmiotowym zatacznikiem, liczbe punktéw

oceny uzyskang w kryterium ceny ustala sie w nastepujacy sposéb:

Cena:
Cof < Lo
Y =8
Cy 2 Crin
B S(Cmah - Cof)
y" - Cmaks - Cmm
gdzie:

yc— liczba punktéw oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,
Crmaks - 1,1 X Curz,
Cmfn - 0,9 X CN,cz,
Cos - cena zaproponowana przez oferenta,

Cnrz - cena oczekiwana,



s — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu

postepowania,
A — stosuje sie w przypadku gdy Cor < Crin,

B — stosuje sie w przypadku gdy Cos 2 Crmin.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia kryterialnego za cene obliczong zgodnie z powyiszym

wzorem dla rozpatrywanego zakresu $wiadczert mozna byto otrzymaé maksymalnie 5 punktéw. Cena

oczekiwana jednostki rozliczeniowe]j podana do wiadomosci oferentéw wynosita 181 625,19 zt.

ocena ofert obejmowata kryterium jakosci (1), kompleksowosci (K), ciggtosci (C), inne (I) oraz ceny.

rankingowa wszystkich ofert w tej pozycji wynosi ,,0”. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia kryterialnego w

ankiet komisja dokonata oceny ofert, bedgcej podstawa do sporzgdzenia rankingu otwarcia. Ranking

punktowania przez komisje konkursowg jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentéw. Takim
samym zasadom postepowania oraz jednolitym kryteriom oceny podlegaty wszystkie oferty. Nalezy
przy tym podkredli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy o $wiadczeniach kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne, nie podlegaty zmianie w toku postepowania i nie maégt
ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajgcy. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynikata
z sumowania punktdw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej

przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania

Zgodnie z trescig zapytan ofertowych obowigzujgcych w przedmiotowym postgpowaniu,

W oparciu o powyzsze kryteria na podstawie ztozonych i wczytanych zapytan ofertowych i

kompleksowos¢, dostepnosé, ciggtosc oraz cena.

z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Ponizsza tabela przedstawia ocene ofert stron niniejszego postepowania zawartg w rankingu otwarcia

z propozycjami Funduszu z dnia 31 pazdziernika 2024 r.:

Kryterium dostepnosci (D) w rozpatrywanym zakresie swiadczen nie jest oceniane, dlatego ocena

przypadku uzyskania jednakowej tgcznej oceny oferty przez co najmniej dwdch oferentéw kryterium

réznicujgcym oferty stanowi ocena uzyskana w kolejnosci wedtug nastepujacych kryteriow: jakosé,

powstaje przy pomocy systemu informatycznego w kolejnosci malejacej tacznej liczby punktéw oceny

uwzgledniajgcej wszystkie kryteria rdznicujgce oferty. Nie jest zatem mozliwa sytuacja réinego

Dane z oferty

Propozycja Funduszu

Punktacja z tytutu
) pozostatych kryteriéw taczna
Pozycja Ad " o liczba Laczna
oferty w Nr ofert Nazwa Efs. T'GJSCG f rtj punktéw liczba
rankingu r oterty oferenta Y ‘,Z'Z anid za.oterig z tyt. punktéw
$wiadczen cenowa | | | || Hdkoattyen | aesiy
kryteriow
T B
1 0o00a1fo1 12) OGRANICZONA SWIATECZNE. OPIEKI 25 46 |9 010 35 57,5
ODPOWIEDZIALNOSCIA | ZDROWOTNEJ 16-010




WASILKOW ul.
NADRZECZNA 22

NOCNA [ SWIATECZNA
SAMODZIELNY OPIEKA ZDROWOTNA
PUBLICZNY ZAKEAD 16-020 CZARNA - q
OPIEKI ZDROWOTNEJ W |  BIALOSTOCKA ul. g 610102 17
LAPACH TOROWA 1

10-25-
000001[0112]-
0003/00

20,5

WYJAZDOWY ZESPOL
OGOLNY OPIEKI
LEKARSKIEJ W

10-25- RAMACH NOCNEJ |

000001[0112]- ASP-HALT SP. Z 0.0. SWIATECZNEJ OPIEKI 2,75 6 0o |0|9]|oO0 15

0001/00 LEKARSKIEJ 16-010
WASILKOW ul.
KRYNSKA 32

17,75

Komisja konkursowa dokonata analizy przedstawionych ofert pod wzgledem spetfniania warunkéw
wymaganych i dodatkowo ocenianych, ktére zadeklarowali w ztozonych ofertach, z uwzglednieniem
ztozonych dokumentéw i oswiadczen, udzielonych wyjasnien oraz wynikéw weryfikacji
przeprowadzonych w miejscach udzielania swiadczen.

Podczas oceny ofert w zakresie kryteriow dodatkowo ocenianych, komisja konkursowa
zwrdcita sie do oferentéw o wyjasnienia zawartosci oferty, w tym wyjasnienia w zakresie danych
zawartych w czesci ankietowej formularza ofertowego, celem uzyskania uzasadnienia udzielonych
odpowiedzi.

Po uzyskaniu wyjasnien od wszystkich oferentéw komisja konkursowa uznata, ze wyjasnienia
przedstawione przez Odwotujgcego oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w tapach
potwierdzajg spetnianie warunkdw, ktore podlegaty sprawdzeniu.

Po otrzymaniu wyjasnieri oferenta Grupa Zdrowie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
komisja konkursowa uznata, ze spetnit on warunki objete pytaniami ankietowymi 1.1.2 (Diagnostyka
laboratoryjna), 1.1.3 (Zapewnienie gotowosci wytgcznego uzytkowania co najmniej jednego Srodka
transportu sanitarnego - w lokalizacji), 2.2.1 (Certyfikat ISO 9001 systemu zarzgdzania jakoscig), 2.2.2
(Certyfikat 1SO 27 001 systemu zarzadzania bezpieczeristwem informacii), natomiast nie uznata za
spetnione warunkéw 2.4.1 ,Zapewnienie diagnostyki USG - w lokalizacji” oraz 2.1.1 ,Zapewnienie
realizacji $wiadczen przez co najmniej 2 lekarzy jednoczasowo, w tym co najmniej 1 lekarza specjaliste
w dziedzinie pediatrii”. W zwigzku z tym podjeta decyzje o wprowadzeniu zmian w ankiecie w zakresie
udzielonych odpowiedzi, co skutkowato zmniejszeniem punktacji tej oferty w kryterium jakosci o 20
" pkt. Pismem z dnia 8 listopada 2024 r. komisja konkursowa poinformowata oferenta o zmianie
odpowiedzi ankietowych, podajac przyczyny nieuznania przedstawionych wyjasnien.

Wprowadzenie odpowiednich zmian w czg$ci ankietowej oferty, celem dostosowania ankiety
danego oferenta do stanu faktycznego odzwierciedla ocene komisji na poszczegélnych etapach
postepowania. Prowadzi to do realizacji okreslonego w art. 134 ustawy o $wiadczeniach obowigzku
réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcdw ubiegajacych sie o zawarcie umowy oraz

prowadzenia postepowania w spos6b gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Ze wzgledu na
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ocene ofert w systemie informatycznym, odbywajaca sie na podstawie wczytanych odpowiedzi

ankietowych, takie postepowanie komisji konkursowej nalezy uznac za prawidfowe.

Ponizsza tabela przedstawia ocene ofert po dokonaniu zmian, zawartg w rankingu kwalifikacyjnym z

dnia 12 listopada 2024 r.

Dane z oferty Propozycja Funduszu
Punktacja z tytutu
_ pozostatych kryteriow Laczna
Pozycja 5 5 z liczba taczna
oferty w Nazwa Adres miejsca Punktacja punktéw liczba
Ki Nr oferty udzielania za ofertg .
rankingu oferenta Swiadczas CRna z tyt. punktéw
a J K | D| C | | |pozostatych | oceny
kryteriow
AMBULATORIUM
10-25- GRUP%ZDROWIE & NOCNEJ |
SPOLKA Z WIATECZNEJ OPIEKI
1 DR OGRANICZONA ZDROWOTNEJ 16-010 2,5 6|9 (000 35 L
ODPOWIEDZIALNOSCIA WASILKOW ul.
NADRZECZNA 22
10-25- SAMODZIELNY NOCNA | SWIATECZNA
PUBLICZNY ZAKtAD OPIEKA ZDROWOTNA
2 00000110112 | OPIEKI ZDROWOTNEJW | 16-020 CZARNA 3.5 | 6 (0102 L 20,5
tAPACH BIALOSTOCKA ul.
TOROWA 1
WYJAZDOWY ZESPOL
OGOLNY OPIEKI
Py LEKARSKIEJ W
3 000001[0112- | ASP-HALTSP.Z 0.0. s&ﬁ&“ﬁé‘“’c”zﬁ‘?fgﬁékl 2,75 6 |0 |0|9]o0 15 17,75
Ll LEKARSKIEJ 16-010
WASILKOW ul.
KRYNSKA 32

Ostateczna ocena ofert, na podstawie zapytan ankietowych odpowiadajgcych poszczegdlnym

niecenowym warunkom z rozporzagdzenia kryterialnego przedstawiata sie nastepujgco:

GRUPA ZDROWIE Sp. z 0.0. SP ZOZ w tapach ASP-HALT Sp. z 0.0. -Odwotujgcy
ErmnRankichwe odpowiedz oferenta uzyskanla odpowiedz oferenta uzyskan‘a odpowiedz oferenta uzyskan.a
punktacja punktacja punktacja
1. KOMPLEKSOWOSC
1.1.DOSTEP DO BADAN | ZABIEGOW
ZADNE Z POWYZSZYCH 0 | ZADNE Z POWYZSZYCH 0 | ZADNE Z POWYZSZYCH 0
1.1.1.NISOZ_Diagnostyka RTG:
PUNKT POBRAN PUNKT POBRAN
MATERIALOW DO BADAN MATERIALOW DO BADAN
LABORATORYJNYCH LABORATORYJNYCH
WPISANY W REJESTRZE WPISANY W REJESTRZE
CZESC VIl KODU CzeSC VIl KODU
RESORTOWEGO: 7110 RESORTOWEGO: 7110
PUNKT POBRAN PUNKT POBRAN
MATERIALtOW DO BADAN - MATERIALOW DO BADAN -
1.1.2 NISOZ_Diagnostyka W LOKALIZACII 4 | W LOKALIZACJI 4 | ZADNE Z POWYZSZYCH 0
laboratoryjna:
1.1.3 NISOZ_Zapewnienie gotowosci
wytacznego uzytkowania co
najmniej jednego srodka transportu | TAK S | NIE 0 | NIE DOTYCZY 0
sanitarnego - w lokalizacji.
1.1.4 NISOZ Zapewnienie gotowosci
wytacznego uzytkowania co
najmniej dwoch srodkéw transportu | NIE DOTYCZY 0 | NIE DOTYCZY 0 | NIE DOTYCZY 0
sanitarnego - w lokalizacji
1.2 SPOSOB WYKONYWANIA
UMOWY




1.2.1 NISOZ_Realizacja $wiadczer
zdrowotnych bedacych
przedmiotem umowy bez udziatu

podwykonawcow, z wytaczeniem NIE 0| TAK NIE
transportu sanitarnego.
1.2.2 NISOZ_Oferent realizuje
umowe w zakresie szpitalnego NIE 0| NIE NIE
oddziatu ratunkowego - w lokalizacji.
2 JAKOSC
2.1 PERSONEL
2.1.1 NISOZ_Zapewnienie realizacji
swiadczen przez co najmniej 2
lekarzy jednoczasowo, w tym co
najmniej 1 lekarza specjaliste w NIE 0| NIE NIE
dziedzinie pediatrii.
2.1.2 NISOZ_Lekarz specjalista w
dziedzinie: choréb wewnetrznych
lub medycyny rodzinnej, lub
medycyny ogélnej - réwnowaznik co | 4 ETATOW 15 | 2 ETATOW ZADNE Z POWYZSZYCH
najmniej:
2.1.3 NISOZ_Pielegniarka specjalista | ZADNE Z POWYZSZYCH 0 | ZADNE Z POWYZSZYCH ZADNE Z POWYZSZYCH
w dziedzinie pielegniarstwa:
RODZINNEGO LUB
PEDIATRYCZNEGO, LUB
SRODOWISKOWEGO, LUB
SRODOWISKOWO-
RODZINNEGO, LUB
PRZEWLEKLE CHORYCH |
NIEPEENOSPRAWNYCH,
LUB OPIEKI
DEUGOTERMINOWEJ, LUB
ZACHOWAWCZEGO, LUB W
TRAKCIE SPECJALIZACII W
DZIEDZINIE
PIELEGNIARSTWA:
RODZINNEGO LUB
PEDIATRYCZNEGO, LUB
OPIEKI
DEUGOTERMINOWEJ LUB
ZACHOWAWCZEGO -
2.1.4 NISOZ_Pielegniarka ktora ROWNOWAZNIK CO
ukerczyta kurs kwalifikacyjny w NAJMNIE 2 ETATOW 3 | ZADNE Z POWYZSZYCH 2ADNE Z POWYZSZYCH
dziedzinie pielegniarstwa:
2.1.5 NISOZ_Zapewnienie realizacji
$wiadczen przez co najmniej 3
lekarzy jednoczasowo, w tym co
najmniej 1 lekarza specjaliste w NIE DOTYCZY 0| NIE NIE DOTYCZY
dziedzinie pediatrii.
2.1.6 NISOZ_Zapewnienie realizacji
swiadczen przez co najmniej 3 NIE DOTYCZY 0| NIE NIE DOTYCZY
pielegniarki jednoczasowo.
2.2 ZEWNETRZNA OCENA JAKOSCI
2.2.1 NISOZ_Certyfikat SO 9001 TAK 2 | NIE TAK
systemu zarzadzania jakoscia.
2.2.2 NISOZ_Certyfikat ISO 27 001
systemu zarzgdzania TAK 2 | NIE NIE
bezpieczeristwem informacji.
2.3 WYNIKI KONTROLI | INNE
NIEPRAWIDEOWOSCI
2.3.1 NISOZ_Udzielanie $wiadczen w
sposob | w warunkach
nieodpowiadajacych wymogom
okreslonym w umowie - tylko na NIE 0| NIE NIE

podstawie kontroli.
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2.3.2 NISOZ_Udzielanie $wiadczen
przez osoby o kwalifikacjach
nizszych niz wykazane w umowie -
tylko na podstawie kontroli.

NIE

NIE

NIE

2.3.3 NISOZ_Brak sprzetu i
wyposazenia wykazanego w umowie
- tylko na podstawie kontroli.

NIE

NIE

NIE

2.3.4 NISOZ_Obcigzenie
swiadczeniobiorcow kosztami lekdw
lub wyrobdw medycznych, lub
srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, w
przypadkach, o ktérych mowa w art.
35 ustawy o $wiadczeniach.

NIE

NIE

NIE

2.3.5 NISOZ_Pobieranie
nienaleznych optat od
$wiadczeniobiorcéw za Swiadczenia
bedace przedmiotem umowy.

NIE

NIE

NIE

2.3.6 NISOZ_Niezasadne
ordynowanie lekéw lub wyrobdéw
medycznych, lub srodkéw
spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego - tylko
na podstawie kontroli.

NIE

NIE

NIE

2.3.7 NISOZ_Udzielanie éwiadczer w
miejscach udzielania swiadczen
nieobjetych umowa.

NIE

NIE

NIE

2.3.8 NISOZ_Niewykonanie w
wyznaczenym terminie zalecen
pokontrolnych.

NIE

NIE

NIE

2.3.9 NISOZ_Stwierdzenie naruszen,
ktore zostaty stwierdzone w
poprzednich kontrolach.

NIE

NIE

NIE

2.4 SPRZET, APARATURA
MEDYCZNA, POMIESZCZENIA

2.4.1 NISOZ_zZapewnienie
diagnostyki USG - w lokalizacji.

NIE

NIE

NIE

2.5 POZOSTALE WARUNKI

2.5.1 NISOZ_Prowadzenie
indywidualnej dokumentacji
medycznej w rozumieniu przepiséw
ustawy o prawach pacjenta w
postaci elektronicznej, przy czym w
przypadku wystawiania recept i
skierowan co najmniej poprzez
nanoszenie danych za pomocg
wydruku.

TAK

TAK

TAK

3.CIAGLOSC

3.1 CIAGLOSC

3.1.1 NISOZ _W dniu ztozenia oferty
oferent realizuje na podstawie
umowy proces leczenia
swiadczeniobiorcéw w ramach
danego zakresu Swiadczen i w
ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie.

NIE

NIE

TAK

3.1.2 NISOZ_W dniu ztozenia oferty
oferent realizuje na podstawie
umowy proces leczenia
$wiadczeniobiorcdw w ramach
danego zakresu $wiadczeri i w
ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie nieprzerwanie od:

ZADNE Z POWYZSZYCH

ZADNE Z POWYZSZYCH

ZADNE Z POWYZSZYCH

4.WARUNKI WYMAGANE

4.1 WARUNKI WYMAGANE
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4.1.1 W okresie zwigzania ofertg
oraz przez caty okres realizacji
umowy oferent spetnia i bedzie
spetniat wymagania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w
sprawie $wiadczen gwarantowanych
w zakresie bedgcym przedmiotem
niniejszego postepowania oraz w
zarzadzeniu Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie
okreslenia warunkdw zawierania i
realizacji umow bedacych

przedmiotem niniejszego TAK 0| TAK 0| TAK 0
postepowania.
5. INNE
5.1 WSPOEPRACA Z AGENCIA
5.1.1 NISOZ_Swiadczeniodawca
przekazywat w terminie dane, o
ktorych mowa w art. 31lc ust. 2
ustawy o $wiadczeniach, w zakresie
Swiadczen objetych przedmiotem
postepowania - dotyczy okresu po NIE 0| TAK 2 | NIE 0
dniu 22 lipca 2017 r.
Po zweryfikowaniu ofert pod katem spetniania warunkéw wymaganych oraz dodatkowo
ocenianych, w oparciu o art. 142 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach z zachowaniem zasad okreslonych w
art. 142 ust. 7 tej ustawy komisja konkursowa w dniu 12 listopada 2024 r. przeprowadzita z wszystkimi
oferentami negocjacje, podczas ktérych ustalono ostateczne stanowiska w zakresie ceny i liczby
éwiadczen, co miato wptyw na podwyziszenie punktacji za oferte cenowag Odwotujgcego i SP ZOZ w
tapach.
Koricowa ocene ofert po negocjacjach, uwzgledniajgcg wszystkie kryteria obowigzujgce w
rozpatrywanym postepowaniu zgodnie z rozporzadzeniem kryterialnym przedstawia ranking koricowy
z dnia 13 listopada 2024 r.:
Dane z oferty koricowej (po negocjacjach) Ocena oferty
Punktacja z tytutu pozostatych kryteriéw
Pozycja Adres . taczna Decyzja
Dfelﬁy"n Nr Nazwa miejsca F;:n;(ft::}: liczba wyb?aniu
ranwing oferty oferenta udzielania cenowa | jakosé komplek | dostep | 08¢ | inne | razem | Punktéw |
Swiadczen sowosC | nosc oceny :
tak/nie
AMBULATORIUM
NOCNEJ |
10.25 GRUPA ZDROWIE SW'S;']E%NEJ
e SPOLKA Z
1 000001[0112]- OGRANICZONA ZDROWOTNEJ 2,5 26 9 0 0 0 35 37,5 Tak
0002/00 | 5PPOWIEDZIALNOSCIA (e010
WASILKOW ul.
NADRZECZNA
22
NOCNA |
SAMODZIELNY SWIATECZNA
i PUBLICZNY ZAKLAD Sl ’
2 000001[0112} | o) 7DROWOTNES | ZPROWOTNA 5 9 6 0 0 2 17 22 Nie
0003/00 WEARACH 16-020 CZARNA
BIALOSTOCKA
ul. TOROWA 1
WYJAZDOWY
— ZESPOL
3 |000001[01121- | ASP-HALT SP.Z0.0. ?_E%ggﬁgj%' 5 6 0 0 9 0| 15 20 Nie
0001/00 RAMACH
NOCNEJ |
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SWIATECZNE.
OPIEKI
LEKARSKIEJ 16-
010 WASILKOW
ul. KRYNSKA 32

W rankingu koricowym oferty uszeregowane zostaty malejagco w kolejnosci wynikajacej z
tacznej liczby punktéw oceny, z zastosowaniem § 9 rozporzadzenia kryterialnego, zgodnie z ktérym w
przypadku uzyskania jednakowej facznej oceny, oferty szeregowane sa w kolejnosci wg nastepujacych
kryteriow: jako$¢, kompleksowos¢, dostepnosé, ciggto$é oraz cena.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych trafnie podkresla sig, ze postepowanie konkursowe
jest postgpowaniem opartym na zasadzie konkurencji, co oznacza, ze o ograniczong ilo$¢ débr moze
ubiegac sig nieograniczona liczba $wiadczeniodawcdw. Ustalenie wyniku tego konkurowania w postaci
rankingu, tj. klasyfikacji wartosciujgcej poszczegélne oferty, stanowi poréwnanie ofert
Swiadczeniodawcéw, bioracych udziat w postepowaniu.

Majac na uwadze powyisze, w dniu 13 listopada 2024 r. nastapito rozstrzygniecie
postgpowania o kodzie 10-25-000001/P0Z/0112/01.0000.162.16/01, w wyniku ktérego $wiadczenia
na obszarze objetym zaméwieniem zostaty zabezpieczone. Komisja konkursowa wybrata do zawarcia
umowy ofertg oferenta Grupa Zdrowie Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wartos¢é
rozstrzygniecia wyniosta ogéfem 2 179 502,28 PLN, co odpowiada wartosci podanej w ogfoszeniu
postgpowania. W tym samym dniu na stronie internetowej i tablicy ogtoszeri Podlaskiego OW NFZ
zostato zamieszczone ogtoszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania, co oznacza, ze
wypetniona zostata dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, gwarantujaca jawnosc
informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotne;j.

Rozpatrujac odwotanie wniesione przez Odwotujgcego organ dokonat szczegotowej kontroli
ofert, ktére zostaly zfoione w ramach zakoriczonego postepowania konkursowego, zaréwno w
zakresie obejmujgcym warunki bezwzglednie wymagane, jak i warunki dodatkowo oceniane. Wyniki
tych dziatan zostaty skonfrontowane z oceng dokonang przez komisje konkursowa. Zdaniem organu,
komisja konkursowa dokonata prawidtowej oceny kazdej oferty. W tym stanie rzeczy ranking koricowy

postepowania konkursowego, zostat prawidtowo sporzadzony przez komisje konkursowa.

W odpowiedzi na zarzuty Odwotujgcego stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

Wskazujagc na naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, czyli zasad réwnego
traktowania oferentéw oraz zachowania uczciwej konkurencji, Odwotujgcy formutuje jeden zarzut,
ktérym jest nieodrzucenie przez komisje konkursowa oferty Samodzielnego Publicznego Zakfadu
Opieki Zdrowotnej w tapach, ktéra zdaniem Odwotujacego zostata ztozona po terminie sktadania ofert.
Twierdzenia Odwotujgcego nie znajdujg potwierdzenia w dokumentacji konkursowej, gdyz oferta SP

ZOZ w tapach zostata ztozona w terminie i miejscu okre$lonym w ogtoszeniu o postepowaniu.
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Odwotujacy wywodzi swoje twierdzenia na podstawie pisma Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tapach z 23 pazdziernika 2024 r. Oferent ten opisat problemy z awarig
samochodu, ktérym 21 paZdziernika 2024 r. do siedziby oddziatu miata by¢ dowieziona oferta. Jak
podat w piémie ,Po zorganizowaniu transportu pracownik Szpitala niezwtocznie dostarczyt ofertg do
budynku POW NFZ, zachowujac termin (tj. date, do ktérej mozna byto sktada¢ przedmiotowe oferty)”.
Pomimo przekonania o zachowaniu terminu, w tym samym pismie oferent wnidst o przywrdcenie
terminu do skfadania ofert. Z uwagi na to, ze oferta Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w tapach zostata ztozona 21 paZdziernika 2024 r. w siedzibie oddziatu, co potwierdza
rejestr ztozonych ofert, wniosek oferenta o przywrécenie terminu byt bezprzedmiotowy i pismem z 24
pazdziernika 2024 r. Dyrektor Podlaskiego OW NFZ odpowiedziat oferentowi, ze zfozona przez niego
oferta wptyneta w terminie.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia o pracach komisji ogtoszenie o postgpowaniu w trybie
konkursu ofert zawiera miejsce i termin sktadania ofert,' nie krotszy niz 14 dni od dnia ogfoszenia o
postepowaniu. Termin, o ktérym méwi rozporzadzenie o pracach komisji ,nie krétszy niz 14 dni” jest
terminem liczonym w dniach, a nie w godzinach i w taki sposob zostat okreslony termin w ogtoszeniu
rozpatrywanego postepowania konkursowego. W ogtoszeniu o postepowaniu konkursowym o kodzie
10-25-000001/P0Z/ 0112/01.0000.162.16/01 z dnia 3 paZdziernika 2024 r. jako termin skfadania ofert
wskazano dzied: 21.10.2024 r. Tak okreslony termin byt prawidtowy i niezbedny, aby umozliwi¢
zaréwno ztozenie oferty osobiscie — w godzinach urzedowania oddziatu wojewddzkiego, jak i ztozenie
oferty w urzedzie pocztowym zgodnie z § 17 ust. 2 warunkow postgpowania.

Oznacza to, ze w niniejszym postepowaniu konkursowym wszyscy oferenci mieli zapewnione
réwne uprawnienia do skiadania ofert. W przypadku sktadania ofert osobiscie w ogtoszeniu o
postepowaniu wskazano, ze ,oferty nalezy sktada¢ od poniedziatku do pigtku w godz. 8-16, w
BIALYSTOK, ul. PALACOWA 3”. Podane godziny nie odnosza sie do terminu sktadania ofert, kt6ry zostat
wyznaczony ,do dnia 21.10.2024 r.”, a wytacznie do wskazania standardowych godzin pracy oddziatu
oraz do miejsca, w ktérym te oferty nalezy ztozy¢. W poniedziatki na stanowiskach zwigzanych z
obstuga klienta godziny pracy wydtuzone sa do 18:00, stad ostatniego dnia terminu,, tj. 21 pazdziernika
2024 r. (w poniedziatek) kazdy z oferentéw mogt ztozy¢ oferte osobiécie do godziny 18:00. Kazdy z
oferentéw miat réwniez mozliwo$é przestania oferty drogg pocztowa. W takim przypadku termin jest
dochowany, jezeli data nadania oferty w polskiej placdwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowej operatora
$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym parstwie cztonkowskim Unii Europejskiej nie jest
pbzniejsza niz termin skfadania ofert okreslony w ogtoszeniu oraz wptynie ona do Oddziatu Funduszu
nie pézniej niz jeden dzier przed terminem otwarcia ofert. Zgodnie z rejestrem zfozonych ofert
wszyscy oferenci ztozyli oferty dnia 21.10.2024 r., zachowujgc termin wskazany w ogfoszeniu

postepowania konkursowego. Tym samym nie wystgpita przestanka do odrzucenia oferty
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Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tapach, na jaka wskazuje Odwotujacy i jego
zarzuty w tym zakresie nalezy uznac za bezzasadne.

Odwotujgcy sformufowaf rowniez zarzut naruszenia prawa przez komisje konkursowg poprzez
wezwanie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tapach do usuniecia brakéw
formalnych, ktorych tenze podmiot zwyczajnie nie mogt usungc, gdyz uchybienie terminowi ma
éharakter nieusuwalny i nieodwracalny. Z dokumentacji konkursowej wynika, ze w trybie uzupetnienia
brakéw formalnych komisja konkursowa wezwata w dniu 24 pazdziernika 2024 r, SP ZOZ w tapach do
uzupetnienia podpisdw na niektdrych stronach ztozonej oferty oraz opatrzenia kolejnymi numerami
kolejnych stron oferty w celu zapewnienia ciggtosci numeracji. Byty to typowe braki formalne
podlegajgce uzupetnieniu w trakcie postepowania konkursowego. Po ich uzupetnieniu w wyznaczonym
terminie oferta SP ZOZ w tapach brata udziat w dalsze] czesci postepowania, co potwierdza
prawidtowos¢ dziatart komisji konkursowej i wskazuje na niezasadno$¢ zarzutéw Odwotujgcego.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze celem postepowania odwotawczego jest zbadanie
prawidfowosci rozstrzygnigecia postepowania konkursowego pod kgtem ewentualnego naruszenia
zasad w trakcie postepowania, bedacych w zwigzku przyczynowo - skutkowym z naruszeniem interesu
prawnego Odwotujgcego. Do uszczerbku interesu prawnego uczestnika postepowania w procedurze
zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] dojé¢ moze wdweczas, gdy naruszenie
zasad postgpowania, tj. konkretnego przepisu prawa przez podmiot prowadzgcy postepowanie, ma
wptyw na oceng mozliwosci zawarcia umowy o $wiadczenie takich ustug (vide: wyrok WSA z dnia 24
marca 2009 r. VIl SA/Wa 2012/08, LEX 533330). Takie ujecie uszczerbku interesu prawnego
determinuje sposéb postepowania w przypadku wniesienia $rodka odwotawczego i sposéb
rozpatrywania zgtaszanych zarzutéw. W odpowiedzi na zarzuty Odwotujacego nalezy przypomnieé, iz
w dziedzinie prawa i postepowania administracyjnego przyjmuje sie, ze pojecie strony i interesu
prawnego moze by¢ wyprowadzone tylko z przepiséw prawa materialnego, a wrecz, ze ma on wprost
charakter materialnoprawny (wyrok NSA z 27 wrzeénia 2001r., | SA 2326/00). Tak pojmowany interes
prawny oferenta polega na tym, zeby jego oferta zostata przez kontrahenta przyjeta (wybrana) zawsze
wtedy, gdy na to zastuguje i w petnym zakresie, w jakim na wybdr zastugiwata, uwzgledniajac
przewidziany prawem zakres swobody komisji konkursowej, umozliwiajgcy wybér oferty lub wieksze]
liczby ofert, ktére zapewniajg ciggfo$¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich kompleksowosé
oraz dostepnosc, jak tez przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu
zamowienia, bad? tez niedokonanie wyboru zadnej oferty, gdy nie wynika z nich mozliwo$¢ wtasciwego
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej (art. 142 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach). W przypadku udziatu
w postgpowaniu wigcej niz jednego oferenta, interes prawny kazdego z nich polega takze na tym, by
wszyscy $wiadczeniodawcy ubiegajgcy sig o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
traktowani byli réwno i by postgpowanie prowadzone byto z zachowaniem zasad uczciwe]j konkurencji

pomigdzy oferentami (art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach). Art. 134 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
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naktada nadto na Fundusz obowigzek, aby wszelkie wymagania, wyjasnienia, informacje oraz
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej udostepniane byty $wiadczeniodawcom na tych samych zasadach.

Interes prawny Swiadczeniodawcy: nalezy zawsze ocenia¢ zatem na kanwie konkretnego
postepowania i mozliwosci zawarcia umowy przez danego $wiadczeniodawce, ponadto posiadanie
interesu prawnego zwigzane jest zawsze z oceng, czy naruszenie okreslonych zasad postepowania
pozostaje w zwiazku przyczynowo-skutkowym z pozbawieniem mozliwosci zawarcia umowy przez tego
$wiadczeniodawce. W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze niewybranie oferty Odwotujgcego wynikato z
tego, ze przedstawit on mniej korzystny potencjat do realizacji umowy niz oferent wybrany — Grupa
Zdrowie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Oferta Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w tapach, podobnie jak oferta Odwotujgcego, nie zostata wybrana do zawarcia umowy,
zatem ocena tej oferty nie pozostawata w bezposrednim zwigzku przyczynowo-skutkowym z
pozbawieniem Odwotujgcego mozliwosci zawarcia umowy. Oceniajgc przedmiotowe postgpowanie
konkursowe w zakresie jego przebiegu, zarzutéw Odwotujacego i przedstawionych na te okolicznos¢
dowodow nalezy stwierdzic, ze nie doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Po przeprowadzeniu analizy akt sprawy nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie konkursowe byto
prowadzone zgodnie z zasadami okreélonymi w ustawie o $wiadczeniach, warunkach postepowania i
warunkach zawierania umow. Oferta Odwotujgcego zostata przyjeta do postepowania konkursowego,
a jej ocena zostata dokonana wedtug jednolitych dla wszystkich S$wiadczeniodawcéw zasad okreslonych
w przepisach prawa. Kryteria wyboru ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcdw byly jawne i
nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

Reasumujac, nalezy podkredli¢, iz Odwotujacy nie wykazat, aby zostaty naruszone zasady
postepowania konkursowego wynikajgce z ustawy o Swiadczeniach, aktéw wykonawczych wydanych
na jej podstawie lub dokumentéw wydanych przez Prezesa Funduszu. W szczegdlnosci nie wykazano
naruszenia podstawowych zasad takich jak réwne traktowanie $wiadczeniodawcéw, niezmienno$c
warunkéw, ktére podlegaja ocenie w toku postepowania oraz przestrzeganie okreslonych w ogtoszeniu
procedur, ktére skutkowatyby naruszeniem interesu prawnego Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154

ust. 3 ustawy o Swiadczeniach nalezy stwierdzic, jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsza decyzja jest ostateczna na podstawie art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze
zm.).

0d decyzji przystuguje stronie na podstawie art. 53 § 1i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) prawo wniesienia
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skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84, 15-950
Biatystok, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 listopada 2020 r.
w sprawie przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sadom administracyjnym niektdrych
spraw z zakresu dziafania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1999).

Skarge wnosi sig w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia, za poérednictwem
Dyrektora Podlaskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Patacowa 3,
15-042 Biatystok, upowaznionego na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 775 ze zm.) do zafatwiania spraw w imieniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.

Skarga podlega optacie sgdowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych.

Na podstawie art. 243 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi strona, ktdra spetnia ku temu przestanki, moze ubiega¢ sie o przyznanie prawa

pomocy.
Z up. Prezesa i
Nafodowego Fup@uszu Zdrowia
Podlaskjege Qd4 dzkiego
Naroowl Awia
Otrzymuja:

1. ASP-HALT Sp. z 0.0. ul. W.H. Lindleya 16, 02-013 Warszawa — Odwotujacy,

2. Grupa Zdrowie Spétka z ograniczong odpowiedzialnodcia, ul. Henryka Sienkiewicza 7, 09-100
Ptorisk.

3. a/a.
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