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Decyzja Nr 4/2019/PSY
Dyrektora Podlaskiego Oddzialu Wojewéddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 154 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. z 2018r. poz. 1510 ze zm.) —
zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach™ oraz art. 138 § 1 pkt [ ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.) — zwanej
dalej ,.kpa”, po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozonego w dniu
11 marca 2019r. przez Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
im. dr. Stanislawa Deresza w Choroszczy, pl. im. dr Zygmunta Brodowicza 1, 16-070
Choroszez, zwany dalej ,,Odwolujacym”, od decyzji Nr 3/2019/PSY Dyrektora Podlaskiego
Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2019r., oddalajacej
odwotanie Odwotujgcego od rozstrzygniecia postepowania o kodzie 10-19-000154/PSY/
04/1/04.2712.020.02/01, w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie:
$wiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu, na obszarze powiatéw: 2002
biatostocki, 2061 Biatystok, 2008 moniecki, 2011 sokdlski

Dyrektor Podlaskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
postanawia:

- utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2019r. Dyrektor Podlaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ,
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach, oglosil postepowanie o kodzie 10-19-
000154/PSY/04/1/04.2712.020.02/01, prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie na obszarze powiatow: 2002 biatostocki, 2061 Bialystok, 2008
moniecki, 2011 sokélski w okresie od 1 marca 2019r. do 31 grudnia 2023r. $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzalezniefi, w zakresie: $wiadczenia
dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu.

W ogloszeniu przedmiotowego postepowania podano wartos¢ zamowienia nie wigkszg
niz 97 944,60 PLN, na okres rozliczeniowy od 1 marca 2019r. do 30 czerwca 2019r. oraz
wskazano, iz po przeprowadzeniu postepowania zostanie zawarta maksymalnie 1 umowa,
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 6 lutego 2019r,

Komisja konkursowa prowadzaca niniejsze postgpowanie dzialala na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,




skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz. U. z2018r. poz. 1897 ), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem o pracach komisji”.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, winni byli speini¢ wymagania wynikajace
z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, w tym wymagania okres§lone przez Ministra
Zdrowia na podstawie art. 31d ustawy o $wiadczeniach w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie s$wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z 2013r. poz. 1386 ze zm.), zwanym dalej
»~Tfozporzadzeniem psychiatrycznym”, a takze wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

1. Zarzadzeniu Nr 41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
maja 2018r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umdw o udzielanie
$wiadczenn opieki zdrowotne] w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
zmienionym zarzadzeniem Nr 8§1/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
14 sierpnia 2018r. zmieniajgcego niektdre zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie okreslenia warunkdéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, zwanym dalej ,,warunkami zawierania i realizacji umow”;

2. Zarzadzeniu Nr 18/2017/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 14
marca 2017r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacego zawierania umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, zmienionym Zarzadzeniem Nr 19/2017/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 15 marca 2017r., zwanym dalej ,,warunkami
postgpowania”.

Powyzsze zarzgdzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa
okreslong w art. 146 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach.

Ocena ofert w postgpowaniu dokonywana byia natomiast w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016r. w sprawie szczegblowych kryteriow wyboru ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umdw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
poz. 1372 ze zm.), zwane dalej ,,kryteriami oceny ofert”.

Ogloszenie o konkursie ofert, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia o pracach
komisji, zawieralo wskazanie aktdw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych zarzadzen.

Odwolujacy zlozylt w ofercie oswiadczenie z dnia 1 lutego 2019r. zgodne
z zalgcznikiem nr 3 do warunkéw postgpowania, w ktérym w punkcie 1 stwierdzil:
wZapoznaltem sig z przepisami zarzqdzenia oraz z warunkami zawierania umow i nie zglaszam
do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania, o$wiadczajac jednoczesnie w pkt 13,
ze ,, dane przedstawione w ofercie i niniejszych oSwiadczeniach sq zgodne ze stanem prawnym
{ faktycznym”. Tym samym Odwolujgcy zobowigzal sie do podania danych odpowiadajacych
stanowi rzeczywistemu w momencie skladania oferty.

Na przedmiotowe postepowanie zostaly zlozone 2 oferty, w tym oferta Odwolujacego
nr 10-19-000154[04/1]-0002/00.

Otwarcie ofert nastgpito 8 lutego 2019r.

W czesci jawnej postepowania, w dniu 8 lutego 2019r. komisja konkursowa dokonata
sprawdzenia oferty w zakresie spetniania warunkéw formalnych. Nastepnie, dnia 14 lutego
2019r. odbyia si¢ weryfikacja oferty Odwolujacego w miejscu udzielania $wiadezen - w celu
potwierdzenia prawdziwosci 1 prawidlowosci danych zawartych w ofercie ze stanem
faktycznym. Po dokonaniu oceny wszystkich ofert pod katem spelniania warunkow
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wymaganych oraz dodatkowo ocenianych w przedmiotowym postepowaniu, komisja
konkursowa podjgta decyzjg o rozstrzygnigeiu postgpowania bez przeprowadzania negocjacii.

Oferta drugiego oferenta bioracego udzial w postgpowaniu konkursowym zostala
sprawdzona na tozsamych zasadach tj. zostala poddana weryfikacji formalno-prawnej oraz
merytorycznej, a takze weryfikacji zgodnosci ofert ze stanem faktycznym w miejscu
udzielania swiadczen.

W dniu 19 lutego 2019r. nastgpilo rozstrzygniecie przedmiotowego postepowania
konkursowego, zgodnie z ktérym oferta Odwotujgcego nie zostala wybrana do zawarcia
umowy.

Dnia 21 lutego 2019r. Odwolujacy zapoznat si¢ z aktami sprawy zgromadzonymi
w trakcie przedmiotowego postgpowania konkursowego, z wylaczeniem informacji
zastrzezonych jako tajemnica przedsigbiorstwa.

Nastepnie, dnia 25 lutego 2019r. Odwolujacy ztozyl odwolanie od rozstrzygniecia
postgpowania o 10-19-000154/PSY/04/1/04.2712.020.02/01, w ktérym zarzucil, iz oferent
wybrany do zawarcia umowy niec spelnia wymogu ilosciowego oferty dotyczacego
dysponowania liczbg miejsc Oddziatu Dziennego Terapii Uzaleznier od Alkoholu, poniewaz
posiada jedynie 8 miejsc w miejscu wskazanym jako wykonywanie $wiadczen. Uzasadniajac
zarzut, Odwolujgcy przytoczyl warunki realizacji $wiadczen  obowigzujacych
w przedmiotowym postgpowaniu konkursowym, ktore zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (Dz. U. z 2013r. poz. 1386 ze zm.), zasady
rozliczania pobytu w oddziatach/osrodkach dziennych, wskazane w Zarzadzeniu Nr
41/2018/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 maja 2018r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznief (ze zm.) oraz, opierajac sie na
wysokosei wartosci zamowienia i ilosci $wiadczen zaplanowanych do zakupienia, przedstawit
wyliczenie, z ktérego wywiodt, iz Podlaski OW NFZ zaplanowat zakup odpowiadajacy 11
migjscom. Odwolujgcy podnidst, iz zgodnie z Rejestrem Podmiotéw Wykonujacych
Dzialalnosé¢ Lecznicza (Ksigga Rejestrowa Nr 000000010939), wybrany do zawarcia umowy
dysponuje 8 miejscami, co oznacza brak mozliwosci realizacji swiadczen w ilosci zawartej w
ogloszeniu. Dodatkowo, Odwotujacy zarzucil, iz oferta kontroferenta nie spelnia warunkéw
dodatkowo ocenianych (ankieta do oferty pytania 1.1.1, 1.1.2,, 1.1.3) dla liczby miejsc
niezbednych do realizacji umowy w catosci. Zdaniem Odwolujgcego, majac na uwadze
warunki wymagane okres$lone w ww. rozporzadzeniu, oferta ta jedynie pozornie zapewnia
spetnianie warunkdéw dodatkowych.

Odwotlanie zostato wniesione w terminie.

W mysl art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postepowania sg
swiadczeniodawca, ktéry zlozyt odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy oraz
Swiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
w danym postgpowaniu. Tym samym w niniejszym postepowaniu stronami sa:

1. Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaklad Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa
Deresza w Choroszcezy, pl. im. dr Zygmunta Brodowicza 1, 16-070 Choroszcz — Odwolujacy.

2. Dorota Barbara Bielonko, ul. Rzemie$lnicza 9, 18-100 Lapy, prowadzgca Osrodek
Psychoterapii Dorota Bielonko.,




Pismem z dnia 25 lutego 2019r. strony postgpowania zostaly zawiadomione,
ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.), zwanym dalej ,.kpa”, przysluguje im
prawo do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie istnieje mozliwo$¢é wypowiedzenia sie co
do zebranych w Oddziale dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan.

Po szczegbélowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postgpowania konkursowego
o kodzie 10-19-000154/PSY/04/1/04.2712.020.02/01, Dyrektor Podlaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia dokonat oceny przedmiotowego
postepowania, Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz zasadniczym celem organu
rozpatrujacego odwolanie jest zbadanie czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez
komisje konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy w wyniku
okolicznosci podniesionych w odwotaniu interes prawny Odwolujgcego doznal uszczerbku.
Zgodnie z ustawg o S$wiadczeniach, zasadami przeprowadzania postepowania sg
w szczegdlnosci: réwne traktowanie $wiadczeniodawcdw, niezmiennos¢ warunkéw, ktére
podlegajg ocenie w toku postgpowania, przestrzeganie okreslonych w ogloszeniu procedur
oraz zachowanie uczciwej konkurencji.

Oceniajac przedmiotowe postepowanie konkursowe, Dyrektor Podlaskiego OW NFZ
stwierdzil, iz dzialania komisji konkursowej w Zzaden sposob nie naruszyly przedmiotowych
zasad. Oferty zlozone w postgpowaniu, w tym réwniez oferta Odwolujacego, zostaly poddane
jednolitej ocenie zardowno poprzez sprawdzenie warunkéw niezbegdnych do realizacji
$wiadczen, jak 1 ocenione pod kgtem kryteriow oceny ofert, obowiazujacych
w przedmiotowym postepowaniu. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku post¢powania. Matertat
zgromadzony w przedmiotowej sprawie potwierdzit réwniez, iz w postgpowaniu
konkursowym nie zostal naruszony art. 134 ustawy o swiadczeniach, zobowigzujacy Fundusz
do zapewnienia réwnego traktowania wszystkich $§wiadczeniodawcow ubiegajgcych sie
o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzenia postgpowania
w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem zostaly bowiem udost¢pnione
potencjalnym oferentom na takich samych zasadach. Przystgpujac do postgpowania
Odwolujagcy mial  mozliwo$¢  zapoznania si¢ z  warunkami  wymaganymi
od swiadczeniodawcow oraz kryteriami oceny ofert, ktoére zostaly podane w ogloszeniu
przedmiotowego post¢powania.

W zwigzku z powyzszym, decyzja Nr 3/2019/PSY z dnia 4 marca 2019r. Dyrektor
Podlaskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oddalit odwotanie,
uznajgc, iz postepowanie konkursowe bylo prowadzone prawidlowo, a zarzuty Odwolujacego
zawarte w odwolaniu sg niezasadne. Decyzja Nr 3/2019/PSY z dnia 4 marca 2019r. zostala
dorgczona Odwotujgcemu dnia 5 marca 2019r.

Dnia 11 marca 2019r. Odwolujacy zlozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
w ktérym ponownie wskazal, iz wybrany oferent nie spelnia wymogu ilosciowego oferty
dotyczacego dysponowania wymagana liczbg miejsc Oddzialu Dziennego Terapit
Uzaleznienia Od Alkoholu, bowiem posiada jedynie 8§ miejsc w miejscu wskazanym jako
wykonywanie $wiadczen. Wybdr tego oferenta Odwolujgcy uznal za naruszenie przepiséw
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prawa, skutkujgce powstaniem uszczerbku w interesie prawnym Odwolujacego, ktéry
w odroznieniu od oferenta wybranego speinii calo$¢ wymogéw. W ocenie Odwolujacego
Dyrektor Podlaskiego OW NFZ dokonal blednej wyktadni ogloszenia konkursu, wskazujac,
ze zgodnie z ogloszeniem warto$¢ zaméwienia wynosi nie wigcej niz 97 944,60 PLN
i oznacza to, ze wartosé ta jest wartoscig maksymalng, a nie minimalng. Odwolujacy podnosi,
ze celem ogloszenia bylo wylonienie oferenta do zawarcia umowy na 11 miejsc pobytu
dziennego, albowiem takie zapotrzebowanie wystepuje w powiecie. W zwigzku z powyzszym
Odwotlujacy podtrzymatl przedstawione w I instancji zarzuty dotyczace niespelniania przez
oferenta wybranego warunkéw rankingujacych odpowiadajgcych pytaniom ankietowym
1.1.1, 1.1.2i 1.1.3 dla liczby miejsc niezbednych do realizacji umowy w catosci.

Pismem z dnia 12 marca 2019r. strony postgpowania zostaly zawiadomione,
ze zgodnie z art. 10 kpa przysluguje im prawo do czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie
istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych w QOddziale dowodéw i materiatow
oraz zgloszonych zadan.

Dokonujac ponownego rozpatrzenia sprawy Dyrektor Podlaskiego Oddzialu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, w calosci podtrzymuje ustalenia
faktyczne i prawne oraz odpowiedzi na zarzuty, zawarte w zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach - $wiadczeniodawcom, ktdrych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej przystuguja srodki odwotawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153
i 154. Stosownie do art. 154 ustawy o $wiadczeniach $wiadczeniodawca biorgey udziat
w postgpowaniu moze wnie$¢ do dyrektora oddziatu wojewddzkiego Funduszu, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania, odwolanie dotyczace
rozstrzygni¢cia postgpowania. Po rozpatrzeniu odwolania dyrektor oddzialu wojewédzkiego
Funduszu wydaje decyzjg¢ administracyjng uwzgledniajacg lub oddalajaca odwolanie.
Od przedmiotowe]j decyzji przystuguje $wiadczeniodawcy wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Sklada si¢ go do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu w terminie 7 dni
od dnia dor¢czenia decyzji. Dyrektor oddziatu wojewddzkiego Funduszu rozpatruje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania i wydaje decyzje
administracyjng w sprawie.

Stosownie do powyzszego, wskaza¢ nalezy, Ze rozpatrujgc wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy Dyrektor Oddzialu ma za zadanie po raz kolejny rozpoznaé
i rozstrzygna¢ sprawe administracyjna oraz ocenié prawidlowo$é¢ wydanej decyzji
administracyjnej. Organ nie przeprowadza zatem ponownie postepowania konkursowego,
gdyz ta czynnos¢ nalezy tylko i wylacznie do komisji konkursowej, ale bada czy
rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad
postgpowania, i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

W przedmiotowym postgpowaniu skutecznie zostaly zlozone 2 oferty. W czesci
jawnej postgpowania konkursowego oferty poddawane byty ocenie komisji konkursowej pod
katem spetniania wymogéw formalno-prawnych.




Po rozpoznaniu ofert w czgsci jawnej komisja konkursowa przyjela do dalszego
postepowania 2 oferty, w tym oferte Odwolujgcego. W czgsci niejawnej postgpowania,
na podstawie § 17 rozporzadzenia o pracach komisji, przeprowadzone zostaly czynnosci
weryfikacyjne u obu oferentow, w celu potwierdzenia prawdziwosci i prawidlowoéci danych
zawartych w ztozonych przez nich ofertach. '

Nastepnie, zgodnie z art. 148 ust.1 ustawy o $wiadczeniach, dokonuje si¢ poréwnania
ofert wedlug kryteriéw wyboru ofert:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosci,

4) ciggtloscei,

5) ceny

- udzielanych $§wiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto, zgodnie z art. 148 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, przy pordwnaniu ofert
w toku post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
uwzglednia si¢ takze, czy Swiadczeniodawca:

1) przekazal Agencji w terminie dane, o ktorych mowa w art. 31lc ust. 2;
2) posiada wazng pozytywng opinie, o ktérej mowa w art. 95d ust. 1, albo wazng
pozytywng opini¢ w sprawie protestu.

Wskaza¢ nalezy, ze kryteria wyboru ofert, okreslone w art. 148 ustawy
0 $wiadczeniach, skonkretyzowane zostaly w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
i zakresow $wiadczen opieki zdrowotnej w zaltacznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 5 sierpnia 2016r. w sprawie szczeg6towych kryteridéw wyboru ofert w postgpowaniu
W sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wykaz szczegétowych
kryteriow wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi je warunkami oraz przypisang im wartoscig
punktowa w odniesieniu do przedmiotowego postgpowania okreslony zostal w zalgczniku
nr 4 do ww. rozporzadzenia. Natomiast szczegdlowe kryteria wyboru ofert w ramach
kryterium ceny okreslone zostaly w zalaczniku nr 17. Zgodnie z przedmiotowym
zalgcznikiem, liczbe punktéw oceny uzyskang w kryterium ceny ustala sie w nastepujacy
sposéb:

y Cor < Chin
Y. =5
Cor 2Cri
By _5(Cs=Cy)
‘ ka.\- - Cmin
gdzie:

ye — liczba punktéw oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,
Craks - 1,ix CNFZ.
Chin - 0,9 x Cwrz
Cor - cena zaproponowana przez oferenta,




Cwrz - cena oczekiwana,

s — maksymalna liczba punktéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postepowania,

A — stosuje sig w przypadku gdy Cor < Coim,

B — stosuje si¢ w przypadku gdy Cor> Coin.

W oparciu o kryteria obowigzujace w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,
w zakresie: $wiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu, na podstawie zlozonych
i wezytanych zapytan ofertowych i ankiet komisja dokonala oceny ofert, bedacej podstawg do
sporzadzenia rankingu otwarcia. Ranking powstaje przy pomocy systemu informatycznego
w kolejnosci malejacej lacznej liczby punktéw oceny uwzgledniajacej wszystkie kryteria
roznicujgce oferty. Nie jest zatem mozliwa sytuacja rdznego punktowania przez komisje
konkursowg jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentéw. Takim samym zasadom
postepowania oraz jednolitym kryteriom oceny podlegaly wszystkie oferty zlozone
i zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania konkursowego. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy o $wiadczeniach kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od swiadczeniodawcéw byly jawne, nie podlegaly zmianie w toku postepowania
i nie mogt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Warto$é punktowa pozycji oferty
w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegélnych pytaniach
ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej punktacji danej
odpowiedzi. Pod uwage wzigto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych danego kryterium.

Zgodnie z trescia zapytan ofertowych w zakresie: $wiadczenia dzienne terapii
uzaleznienia od alkoholu, ocena ofert obejmowata kryterium jakosci, dostepnosci, ciagtosci,
inne oraz ceny.

Nalezy wzig¢ pod uwage, iz kryterium kompleksowosci w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie $wiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od
alkoholu nie jest oceniane, dlatego tez w rankingu wszystkie oferty za wyzej wymienione
kryterium otrzymywaty warto$é¢ punktows 0.

Ponizsza tabela przedstawia ocene ofert zawartg w rankingu otwarcia z propozycji Funduszu
z dnia 15 lutego 2019r.

Punktacja z
tytutu taczna
. Adres " pozostalych liczba taczna
Eft;zyc;a Nr of Nazwa miejsca ';:n:f‘:r?a kryteridw punktow liczba
ranmﬂyn v:, erty oferenta udziefania cenaw % zivl, punkidw
S Swiadczen A pozostalych oceny
kryteridw
J K|JD|C| I
ODDZIAL DZIENNY TERAPII
10-19- UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU
000154[04M1)- 15-878 BIALYSTOK ul.
0001/00 DOROTA BARBARA BIELONKO | SWIETEGO ROCHA 13115 15| 74| 0] 4(0( 0 78 79,5
1
SAVMODZIELNY PUBLICZNY
10-15- PSYCHIATRYCZNY ZAKLAD DZIENNY QDDZIAL TERAPI
00015404/1}. | OPIEKI ZDROWOTNEJ IMOR. | UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU
0002/00 STANISLAWA DERESZA W 15863 BIALYSTOK ul.
2 CHOROSZCZY RADZYMINSKA 2 155 23( 0| 4( 0| 0 27 28,55




Z rankingu otwarcia wynika, ze oferta oferenta Doroty Barbary Bielonko zajecla
pierwsze miejsce, uzyskujac ogdtem 79,5 pkt, w tym za jakos¢ 74 pkt, dostepnos$é 4 pkt,
cigglos¢ O pkt, inne O pkt oraz za cen¢ 1,5 pkt. Natomiast oferta Odwolujacego uzyskala
ogblem 28,55 pkt, w tym za jakos¢ 23 pkt, dostgpnosé 4 pkt, cigglosé 0 pkt, inne — 0 pkt oraz
za ceng 1,55 pkt, zajmujac czwarte miejsce.

W zwiazku z rozbieznosciami wystepujacymi w ofercie kontroferenta Odwolujgcego,
pomigdzy ankieta a informacjami zawartymi w ofercie, dnia 15 lutego 2019r. komisja
konkursowa, dokonujac ponownej oceny jego oferty, podjela decyzje o wprowadzeniu zmian
w ankiecie, co skutkowalo zmniejszeniem punktacji w kryterium jakosci z 74 pkt na 54 pkt,
co znajduje odzwierciedlenie w rankingu biezacym z dnia 15 lutego 2019r. Takie
postepowanie komisji, ze wzgledu na ocenianie ofert w systemie informatycznym na
podstawie wczytanych odpowiedzi ankietowych, nalezy uznaé za prawidlowe, majac na
uwadze okreslony w art. 134 ustawy o $wiadczeniach obowiazek réwnego traktowania
wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy oraz prowadzenia
postepowania w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Ponizsza tabela przedstawia ocen¢ ofert zawartg w rankingu biezacym z dnia 15 lutego
2019r.

Punktacja z
tytuhu tgczna
, Adres . pozostalych liczba taczna
Pfozyqa Nr of Nazwa migjsca Pzg"g:r?a kryteridw punktéw liczba
r(;:kifl “ﬂ " oferty ofarenta udzielania can N Ziyt punktéw
g $wiadczen owq pozostalych oceny
kryteriéw
J|K|p|C I
ODDZIAL DZIENNY TERAPI|
10-19- UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU
000154{04/1)- 15-879 BIALYSTOK ul.
0001100 DOROTA BARBARA BIELONKO | $WIETEGO ROCHA 13115 15|64 0] 4|0 0 58 59,5
1
SAMODZIELNY PUBLICZNY
PSYCHIATRYCZNY ZAKEAD DZIENNY ODDZIAL TERAPII
10-19- OPIEKI ZDROWOTNEJ IMDR. | UZALEZNIENIA OD ALKOHOLU
000154[04/1]- | STANISLAWA DERESZA W 15-863 BIALYSTOK ul.
2 | ooc2/00 CHQOROSZCZY RADZYMINSKA 2 156|123 0| 4| © 0 27 28,55

Po zweryfikowaniu wszystkich ofert pod katem spetniania warunkéw wymaganych
oraz dodatkowo ocenianych, komisja konkursowa podjeta decyzj¢ o nieprzeprowadzaniu
negocjacji z zadnym z oferentéw i1 dokonaniu wyboru oferty poprzez tzw. proste przyjecie,
zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach, ktory stanowi, Ze w czesci niejawnej
konkursu ofert komisja moze wybraé oferte lub wiekszg liczbe ofert, najkorzystniejszych pod
wzgledem kryteridw wyboru ofert okre§lonych w art. 148 ust.1 tej ustawy.

W dniu 19 lutego 2019r. komisja konkursowa, dziatajgc w oparciu o ww. przepis,
sporzadzila ranking koficowy, na postawie ktérego dokonala wyboru oferty w celu zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Ponizsza tabela przedstawia liczbg punktoéw, jakg uzyskali oferenci, w poszczegdlnych
kryteriach oceny ofert w rankingu koncowym:




Punkiacia ¥ tylutu poazostatych kryteridw
P?zr{‘:ja Nr Nazwa nﬁg:-:ga Pun1-:ftar$a LIiat;zbnaa lﬁ:ﬁao?e“
cferty w N . Za olel I
rankiﬁgu oferty oferenta :ﬁﬂzg'a'i cengw: jakoss k:mg;‘ d:glgep- ciagosé | inne | razem Pouzg_l‘;w w tak/nia
CODDZIAL DZIENNY
TERAPI|
UZALEZNIENIA OD
ALKOHOLU 15-879
10-19- DOROTA gw_vsmk ul,
0001540411} BARBARA WIETEGO
1 uoouoo[ BIELONKO ROCHA 13115 15| 54 0 4 0 0| 58 59,5 | Tak
SAMODZIELNY
PUBLICZNY
PSYCHIATRYCZNY
ZAKLAD OPIEK] DZIENNY ODDZIAL
ZDROWOTNEJ TERAPII
IM.DR. UZALEZNIENIA OD
1019 STANISLAWA ALKOHOLU 15863
000154[0411]- DERESZA W BIALYSTOK ul, .
2 | oco2/00 CHOROSZCZY RADZYMINSKA 2 1,58 23 0 4 0 0 27| 28,565 | Nie

W rankingu kofncowym oferty uszeregowane zostaly malejaco w kolejnosci
wynikajgcej z tacznej liczby punktéw oceny. W przypadku uzyskania jednakowej lacznej
oceny, zgodnie z § 9 kryteriow oceny ofert, oferty szeregowane s3 w kolejnosci wg
nastgpujacych kryteriéw: jakosé, kompleksowosé, dostepnosé, ciaglos$é oraz cena.

Majgc na uwadze powyzsze, w celu zawarcia umowy komisja konkursowa dokonala
wyboru oferty, kiéra zajela pierwsze miejsce w rankingu koficowym, uzyskujac lacznie
59,5 pkt. Dokonanie wyboru tej oferty doprowadzito do realizacji celu postepowania, jakim
bylo zawarcie jednej umowy - zgodnie z ogloszeniem konkursu ofert o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej o kodzie 10-19-000154/PSY/04/1/04.2712.020.02/01. W zwiazku
z powyzszym oferta Odwolujacego, ktéra z laczng liczbg 28,55 pkt zajeta drugie miejsce
w rankingu koficowym, nie zostata wybrana do zawarcia umowy.

Oferta Odwolujacego nie zostala wiec wybrana, mimo ze spetniala wszystkie
wymagania formalno-prawne i warunki wymagane w przedmiotowym postepowaniu,
wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawa, poniewaz na przedmiotowy konkurs ztozono
ofert¢, ktéra jako korzystniejsza zostata wybrana w celu zawarcia umowy.

W dniu 19 lutego 2019r. nastapito rozstrzygnigcie postepowania o kodzie 10-19-
000154/PSY/04/1/04.2712.020.02/01, w wyniku ktérego $wiadczenia na obszarze objetym
zaméwieniem zostaly zabezpieczone. Wartos¢ rozstrzygniecia wyniosta 69 600,00 PLN,
a do zawarcia umowy wskazano oferenta Dorote Barbare Bielonko, 18-100 Eapy,
ul. Rzemies$lnicza 9.

Rowniez w tym samym dniu na stronie internetowej i tablicy ogloszen Podlaskiego
OW NFZ zostalo zamieszczone ogloszenie o rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania,
co oznacza, ze wypelniona zostala dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach,
gwarantujgca jawnos$¢ informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne;.

W decyzji Nr 3/2019/PSY Dyrektora Podlaskiego Oddzialu Wojewoddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2019r., oddalajacej odwolanie Odwolujacego
od rozstrzygni¢cia przedmiotowego postepowania, organ dokonal rozpatrzenia zarzutow
Odwolujgcego, podajgc wskazang ponizej argumentacie:

Ustosunkowujgc si¢ do odwotlania ziozonego przez Odwolujacego nalezy jeszcze raz
podkresli¢, iz zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach - $wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
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przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przystuguja srodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art.153 i 154.
Zgodnic z ustawg o $wiadczeniach, zasadami przeprowadzania postepowania sa
w szczegllnosci: rowne traktowanie $wiadczeniodaweow, niezmiennosé warunkow, ktore
podlegaja ocenie w toku postepowania, przestrzeganie okreslonych w ogloszeniu procedur
oraz zachowanie uczciwej konkurencji.

Odnoszac si¢ do zarzutu Odwolujgcego, iz oferent wybrany do zawarcia umowy nie
spelnia wymogu ilosciowego oferty, dotyczacego dysponowania liczbg miejsc Oddziatu
Dziennego Terapii Uzaleznien od Alkoholu, zgodnie z ogloszeniem, wskazaé nalezy,
co nastgpuje.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Odwolujgcym, iz zgodnie z ogloszeniem przedmiotowego postepowania
konkursowego Podlaski OW NFZ zaplanowal do zakupu 11 258 punktéw, przy cenie
oczekiwanej 8,70 zi, co odpowiada 11 miejscom pobytu dziennego. Jednakze, podkresli¢ przy
tym nalezy, iz podajac w nim warto$¢ zamoéwienia wyraZnie zaznaczono, ze ,wartosé
zamOwienia wynosi nie wiecej niz 97 944,60 PLN”. Oznacza to, ze warto$é ta jest kwota
maksymalng jaka oddzial przeznaczy! na zakup $wiadczen, a nie kwotg minimalna.

Z akt postepowania konkursowego wynika, iz oferent Dorota Barbara Bielonko nie ztozyl
oferty na calg wartos¢ zaméowienia tj. 97 944,60 PLN, a jedynie na 8000 punktéw, przy cenie
8,70 zt za punkt, czyli na warto§¢ 69 600,00 zl, co umozliwia realizacje $wiadczen
wynikajgca z 7,82 miejsc pobytu dziennego. Majac na uwadze zadeklarowang liczbe
punktéw, komisja konkursowa dokonata weryfikacji i oceny potencjalu tego oferenta
zardbwno pod katem spelniania warunkdéw wymaganych, jak 1 dodatkowo ocenianych.
Jednoczednie komisja dokonata sprawdzenia danych zawartych w Rejestrze Podmiotéw
Wykonujaeych  Dzialalno$¢  Lecznicza. Zgodnie z  informacjami  zawartymi
w rejestrze Nr ksiggi 000000010939, pozycja Lp. 3, Rubryka 15 Liczba miejsc pobytu
dziennego, w komoérce wskazanej jako miejsce udzielania $wiadczen - Oddzial Dzienny
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu, oferent Dorota Barbara Bielonko na dzien skladania ofert
tj. 6 lutego 2019r. posiadat 8 miejsc pobytu dziennego. W zwigzku z powyzszym, komisja
konkursowa przyjela propozycje tego oferenta co do liczby i ceny $wiadczen, tj. 8000
punktow, przy cenie 8,70 zt za punkt, co znajduje odzwierciedlenie w rankingu otwarcia
z propozycjami Funduszu z dnia 15 lutego 2019r.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze komisja konkursowa dokonata analizy potencjatu wykonawczego
oferenta w odniesieniu do oferowanej przez niego liczby i ceny §wiadczen 1 tylko w takim
zakresie oferta ta zostala wybrana do realizacji umowy. Wykazany w ofercie potencjat
wykonawczy zapewnial wykonywanie swiadczen o wartosci 69 600,00 zt, co umozliwiato
realizacje $wiadczenr wynikajagca z 7,82 miejsc pobytu dziennego, przy 8 miejscach
wskazanych przez ww. oferenta we wpisie Rejestrze Podmiotdw Wykonujgeych Dziatalnosé
Lecznicza.

Tym samym, majgc na uwadze fakt, iz oferent Dorota Barbara Bielonko ziozyl oferte -
zgodnie z posiadanym potencjalem, na warto$¢ nizszg niz wskazang w ogloszeniu
przedmiotowego postgpowania konkursowego, =zarzut Odwolujgcego nalezy uznaé
za bezpodstawny.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz pomimo ze oferta wybrana do zawarcia umowy nie
wyczerpata catosci zamowienia — pozostato 28 344,60 PLN, to komisja konkursowa nie miata

10




mozliwosci wyboru Odwolujgcego, gdyz, jak wskazano powyzej, dokonanie wyboru tej
oferty doprowadzilo do realizacji celu postgpowania, jakim bylo zawarcie jednej umowy -
zgodnie z ogloszeniem konkursu ofert o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej o kodzie 10-
19-000154/PSY/04/1/04.2712.020.02/01,

Dokonujgc rozpatrzenia sprawy pod katem zarzutu Odwolujacego, dotyczacego
blednej oceny oferty oferenta Doroty Barbary Bielonko w kryterium jakosci w kategorii
personel w zakresie pytan ankietowych — 1.1.1, 1.1.2 oraz 1.1.3, podkresli¢ nalezy, iz oferty
zlozone w nini¢jszym postgpowaniu konkursowym, zostaly poddane jednolitej ocenie
zar6wno poprzez sprawdzenie warunkéw niezbednych do realizacji swiadczen, okreslonych
w rozporzgdzeniu psychiatrycznym jak i ocenione pod katem warunkéw dodatkowo
ocenianych.

Zgodnie z rozporzgdzeniem psychiatrycznym, kazdy z oferentéw powinien spetniaé
w zakresie personelu nastgpujgce warunki §wiadczenia gwarantowanego:

1. Personel:

1) lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii lub lekarz, ktéry posiada specjalizacje I stopnia
w dziedzinie psychiatrii, Iub lekarz w trakcie specjalizacji w dziedzinie psychiatrii -
rownowaznik [ etatu przeliczeniowego na 64 miejsca*;

2) specjalista psychoterapii uzaleznien** - réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 64
miejsca¥;

3) specjalista psychoterapii uzalezniefi** lub osoba, ktdéra uczestniczy w udzielaniu
swiadczen z zakresu psychoterapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia pod nadzorem specjalisty
psychoterapii uzaleznien oraz posiada status osoby uczestniczgcej w programie
szkoleniowym dla specjalisty psychoterapii uzaleznief, potwierdzony zas$wiadczeniem
wydanym odpowiednio przez Paristwowa Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
albo Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, zwana dalej ,,0s0bg ubiegajaca
si¢ o otrzymanie certyfikatu specjalisty psychoterapii uzaleznier” - roéwnowaznik 1 etatu
przeliczeniowego na 16 miejsc*;

4) specjalista psychoterapii uzaleznien** lub osoba ubiegajgca si¢ o otrzymanie certyfikatu
specjalisty psychoterapii uzaleznien, lub instruktor terapii uzaleznien*** lub osoba, ktora
uczestniczy w udzielaniu $wiadczen z zakresu uzaleznienia i wspoétuzaleznienia pod
nadzorem specjalisty psychoterapii uzalezniefi, posiadajaca status osoby uczestniczacej
w programie szkoleniowym dla instruktora terapii uzaleznieni, potwierdzony zaswiadczeniem
wydanym odpowiednio przez Panstwowa Agencie Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych albo Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, zwana dalej
»050ba ubiegajgea si¢ o otrzymanie certyfikatu instruktora terapii uzaleznien" - rGwnowaznik
1 etatu przeliczeniowego na 32 miejsca*;

5) psycholog - réwnowaznik 1 etatu przeliczeniowego na 64 miejsca*.

Z kolei, zgodnie z kryteriami oceny ofert, oferenci przystepujacy do konkursu mogli
ofrzyma¢ w Kryterium jako$ci w kategorii personel lgcznie dodatkowe 66 punktow za
zadeklarowanie spetniania nastgpujacych warunkéw dodatkowo ocenianych:

1) 1.1. Lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na

50 miejsc — 20 punktéw;

2) 1.2. Psycholog — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 40 migjsc - 9 punktow;
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3) 1.3. Specjalista psychoterapii uzaleznien — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 32

miejsca — 22 punkty;

4) 1.4. Specjalista psychoterapii uzaleznienn lub osoba ubiegajgca sie o otrzymanie

certyfikatu specjalisty psychoterapii uzalezniesi - réwnowaznik co najmniej 1 etatu na

12 miejse - 15 punktow.

Jak wynika z dokumentacji postgpowania konkursowego, oferent Dorota Barbara Bielonko
uzyskal w kryterium jakosci w kategorii personel 51 punktéw, w zwigzku ze spelnianiem
trzech warunkdw i udzieleniem odpowiedzi ,,Tak™ na ponizsze pytania ankietowe:

1) 1.1.1 Lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii — rownowazvik co najmniej 1 etatu na

50 miejsc — 20 punktéw;

2) 1.1.2. Psycholog — rownowaznik co najmniej I etatu na 40 miejsc - 9 punktow;

3) 1.1.3. Specjalista psychoterapii uzaleinieri — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 32

miejsca — 22 punkty.

Podkreslenia wymaga fakt, iz tre$¢ powyzszych odpowiedzi byla odzwierciedleniem
potencjalu wykonawczego wykazanego przez oferenta w formularzu ofertowym oraz
w pozostalej dokumentacji ofertowe;.

W tym miejscu, wskazaé nalezy, iz pomimo udzielenia odpowiedzi ,,Tak” na pytanie
ankietowe —~ [.1.4. Specjalista psychoterapii uzaleinien Iub osoba wubiegajgca sig
0 otrzymanie certyfikatu specjalisty psychoterapii uzaleznien - rownowazinik co najmnief
1 etatu na 12 miejsc, oferent nie otrzymatl dodatkowych punktow, gdyz komisja konkursowa,
po analizie zloZzonej oferty i weryfikacji zadeklarowanego przez oferenta czasu pracy,
stwierdzila, iz oferent nie speinia powyzszego warunku.

Zdaniem Odwolujacego, majac na uwadze warunki wymagane okreslone
w rozporzadzeniu psychiatrycznym, oferent Dorota Barbara Bielonko jedynie pozornie
zapewnia spelnianie warunkéw dodatkowych. Nie znajduje to jednak odzwierciedienia
w ofercie tego oferenta. Analiza oferty wykazata, iz adekwatnie do zaproponowanej oferty
ilosciowo cenowej, oferent ten zadeklarowat personel proporcjonalnie do 7,82 miejsca pobytu
dziennego. I tak:

1. Deklarujgc spelnianie warunku dodatkowego — pytanie ankietowe 1.1.1. Lekarz specjalista

w dziedzinie psychiatrii — rownowaznik co najmniej | efatu na 50 miejsc, oferent wykazat

w ofercie 6 godzin czasu pracy lekarza specjalisty w dziedzinie psychiatrii, w zwigzku

z czym, spelnil wymog - lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii - 4 godz. 37 min.

w ramach warunku wymaganego, okreslonego w rozporzadzeniu psychiatrycznym, a takze

spetnil warunek dodatkowo oceniany - lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii —

minimalny czas pracy lekarza specjalista w dziedzinie psychiatrii - 5 godz. 55 min.
2. Deklarujgc speinianie warunku dodatkowo ocenianego — pytanie ankietowe [.1.2.

Psycholog — réwnowaznik co najmniej 1 etatu na 40 miejsc, oferent wykazal w ofercie

7 godz. 30 min. czasu pracy psychologa (oswiadczenie oferenta z dnia 4 lutego 2019r. str.

11 oferty), w zwiazku z czym, speil wymog - psycholog - 4 godz. 37 min. w ramach

warunku wymaganego, okreslonego w rozporzadzeniu psychiatrycznym, a takze speinil

warunek dodatkowo oceniany - psycholog — minimalny czas pracy psychologa - 7 godz.

24 min.

3. Deklarujgc natomiast speinianie warunku dodatkowo ocenianego — pytanie ankietowe

1.1.3. Specjalista psychoterapii uzaleznieni - rownowaznik co najmniej 1 etatu na 32
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migjsca, oferent wykazal w ofercie 9 godz. 30 min. czasu pracy specjalisty psychoterapii
uzaleznied, w zwiazku 2z czym, w ramach warunku wymaganego, okreslonego
w rozporzadzeniu psychiatrycznym, spetnit wymog - specjalisty psychoterapii uzaleznien
- 4 godz. 37 min., a takze warunek dodatkowo oceniany - specjalisty psychoterapii
uzaleznien — minimalny czas pracy specjalisty psychoterapii uzaleznien - 9 godz. 15 min.
W zwiazku z tym, iz oferent spehnil przedmiotowe warunki dotyczace personelu,
uzyskujgc odpowiednig do tego punktacj¢ w warunkach dodatkowo ocenianych, zarzuty
Odwotlujacego w tym zakresie nalezy uznaé za niezasadne.

Majac powyzsze na uwadze, Dyrektor Podlaskiego OW NFZ podtrzymuje w catosci
swoje stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji w odpowiedzi na zarzuty Qdwotujacego
podniesione w odwotaniu z dnia 25 lutego 2019r., a powtdrzone we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, uznajgc je ponownie za bezzasadne. Organ I instancji wyczerpujaco
przedstawil stan faktyczny oraz prawny. Przyczyny niewybrania oferty Odwotujacego zostaly
uzasadnione w sposéb kompletny, a material dowodowy nie pozostawia watpliwosci i nie
pozwala na swobodng interpretacije.

W odniesieniu do twierdzen podniesionych przez Odwolujacego we wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

Argumentujgc wszystkie zarzuty, Odwolujacy wskazuje na obligatoryjnosé wyboru
oferenta, spelniajagcego warunek ilosciowy posiadania 11 miejsc pobytu dziennego, podezas
gdy w przedmiotowym postgpowaniu taki warunek nie wystgpowat i zaden z oferentéw nie
byt zobligowany do jego spetnienia.

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, Zze zgodnie z art. 139 ust. 2 i 3 ustawy
o Swiadczeniach, w celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert, Fundusz zamieszcza
ogloszenie zgodnie z przepisami okreslonymi w drodze rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia. Wskazane wyzej rozporzadzenie o pracach komisji w § 3 ust.
1 pkt 3 1 5 stanowi, ze do obligatoryjnych elementéw ogloszenia nalezy okreslenie wartosci
1 przedmiotu zamdéwienia oraz okreslenie maksymalnej liczby uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, ktdre zostang zawarte po przeprowadzeniu tego postgpowania, zgodnie
z planem finansowym oddziatu i planem zakupu swiadczen opieki zdrowotnej.

Zgodnie z ogloszeniem przedmiotowego postepowania konkursowego, ktérego kopia
znajduje si¢ w dokumentacji konkursowej, warto$¢ zamowienia i liczba uméw zostaly
jednoznacznie i precyzyjnie okreslone zapisami : , Warto§é zaméwienia wynosi nie wigcej
niz 97 944,60 PLN, na okres rozliczeniowy od I marca 2019r. do 30 czerwea 2019r.” oraz
»Maksymalna liczba umow o udzielanie Swiadczer opieki zdrowotnej, ktére zostang zawarte
po przeprowadzeniu postgpowania: 1.” Podane informacje byly zgodne z planem
finansowym oddziatu i planem zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej. Nie ulega watpliwosci,
co wskazano juz w decyzji organu w I instancji, ze z podanej w ogloszeniu wartosci
zamowienia oraz opublikowanej ceny oczekiwanej, przy zastosowaniu zasad rozliczania
swiadczen wynika, ze Podlaski OW NFZ zaplanowat do zakupu 11 258 punktéw, przy cenie
oczekiwanej 8,70 zl, co odpowiada 11 miejscom pobytu dziennego. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze planowanie zabezpieczenia $wiadczen na poziomie okreslonym wartoscia
zamOwienia nie gwarantuje, iz wskutek postepowania konkursowego zostanie osiagniety cel,
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polegajacy na calkowitym wykorzystaniu w danym postepowaniu wartosci zaméwienia.
Calkowite ani tez optymalne wykorzystanie wartosci zaméwienia nie jest warunkiem
decydujacym o wyborze oferenta. Zaden z oferentéw w przedmiotowym postepowaniu
konkursowym nie byl tym samym zobowigzany do spelnienia warunku ilosciowego,
dotyczacego dysponowania liczbg 11 miejsc Oddzialu Dziennego Terapii Uzaleznienia
Od Alkoholu, odpowiadajaca peinej wartodci zamdowienia, jak twierdzi Odwolujacy.

Ocena ofert bioracych udzial w postepowaniu konkursowym odbywa sie w oparciu
w warunki wymagane, ktorych niespelnienie skutkuje odrzuceniem oferty oraz warunki
dodatkowo oceniane, ktére stuzag do poréwnania ofert zgodnie z art. 148 wustawy
o $wiadczeniach. Szczegolowe kryteria wyboru ofert w przedmiotowym postepowaniu byly
znane obu oferentom. Potencjal przedstawiony przez obu oferentéw zostal oceniony
i poréwnany przez komisj¢ konkursowa zgodnie z obowiazujacymi w przedmiotowym
zakresie kryteriami jakosci, dostepnosci, ciaglosci, inne oraz ceny. Zgodnie z art. 142 ust. 5
ustawy o $wiadczeniach komisja konkursowa moze wybraé oferte lub wigkszg liczbe ofert,
najkorzystniejszych pod wzgledem kryteriow wyboru ofert, okreSlonych w art. 148 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach. Ze wzgledu na mozliwoé¢ zawarcia tylko jednej umowy
w analizowanym postgpowaniu konkursowym, komisja konkursowa mogta dokonaé wyboru
tylko jednej oferty — ocenionej jako korzystniejsza na zasadach okreslonych przez Ministra
Zdrowia kryteriami oceny ofert.

Dzialania komisji w postepowaniu konkursowym oparte sg wylacznie
na obowigzujacych przepisach. W tym miejscu, podkreslié nalezy, iz konkurs w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-
konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty majg spelniaé warunki wymagane, a konkurujg
ze soba warunkami dodatkowo ocenianymi (rankingujgcymi), ktére majg wplyw na pozycje
danej oferty w rankingach sporzadzanych na poszczegdélnych etapach post¢gpowania. Jak
wskazano w uzasadnieniu decyzji I instancji, poréwnania ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow
okreslonych w art. 148 ustawy o s$wiadczeniach. Spelnianie okreslonych warunkow
dodatkowo ocenianych w poszczegélnych kryteriach jest punktowane zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, ktore powinny by¢ znane obu oferentom, gdyz
zostaly podane w ogloszeniu przedmiotowego postepowania konkursowego. Komisja
konkursowa nie moze wiec dowolnie ksztaltowaé oceny ofert w prowadzonym postepowaniu,
dziala bowiem w granicach prawa, ktérego przestrzeganie gwarantuje rdwne traktowanie
oferentéw biorgcych udzial w konkursie. Liczba punktow, ktérg otrzymuje dana oferta
w wyniku jej oceny decyduje o miejscu w rankingu koncowym, bedacym podstawg
do wyboru oferty w celu zawarcia umowy. O korzystnosci oferty swiadczy jej ocena
calosciowa, pod katem spelniania warunkéw wymaganych i dodatkowo ocenianych,
Do zawarcia umowy wybierane sa oferty z najwyzszg punktacja — do wyczerpania gcznej
liczby planowanych do zakupu $wiadczen lub warto$ci zaméwienia wskazanego w ogloszeniu
oraz maksymalnej liczby umoéw okreslonej w ogloszeniu. Analiza akt postgpowania
konkursowego jednoznacznie wykazala, iz obie oferty zlozone w postgpowaniu zostaly
poddane jednolitej ocenie zar6wno poprzez sprawdzenie warunkéw niezbednych do realizacji
swiadczen, jak i1 ocenione pod katem obowigzujagcych w nim kryteriow oceny ofert.
Ze wzgledu na mozliwos¢ zawarcia tylko jednej umowy w przedmiotowym postgpowaniu
konkursowym, komisja konkursowa mogla dokona¢ wyboru tylko jednej oferty z pierwszego
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miegjsca w rankingu koncowym — ocenionej jako korzystniejsza na zasadach okreslonych
przez Ministra Zdrowia kryteriami oceny ofert. W zwigzku z tym postepowanie komisji
konkursowej, ktéra dokonata wyboru oferty Doroty Barbary Bielonko, po szczegélowym
pordwnaniu obu ofert zgodnie z art. 148 ustawy o $wiadczeniach, byto prawidiowe.

Obu oferentom zostaly stworzone jednakowe szanse przez rowne ich traktowanie,
zagwarantowanie uczciwej konkurencji, jawnoéci, niezmiennosci kryteriow oceny ofert
i wymagan w toku postgpowania. Weryfikacja czynno$ci dokonanych przez komisje
konkursowa w trakcie postgpowania pozwala stwierdzi¢, ze nie doszto do naruszenia tych
zasad. Niedokonanie wyboru oferty Odwolujacego, ktéra zgodnie z obowigzujgcymi
w przedmiotowym zakresie regulacjami prawnymi byla oferta mniej korzystna, jest
potwierdzeniem przestrzegania zasad réwnego traktowania oraz zapewnienia uczciwej
konkurencji. Wskazujac na koniecznosé wyboru wlasnej oferty, ktéra w odrdznieniu od oferty
wybranej, zabezpieczylaby udzielanie $wiadczen w 11 miejscach pobytu dziennego,
Odwolujacy wykracza poza kryteria oceny ofert i okreslone $cisle przepisami zasady
postgpowania. Zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu konkursowym jako warunku
decydujacego o wyborze oferty warunku ponadnormatywnego byloby nieuprawnionym
odstgpstwem na korzy$¢ Odwolujacego i prowadzitoby do ewidentnego naruszenia regut
postepowania.

Zarowno powyzsze ustalenia, jak i poréwnanie ofert przedstawione w zaskarzonej
decyzji nie potwierdzajg zadnych z naruszen, ktére przedstawia Odwolujacy, co ostatecznie
wskazuje na nietrafnosé sformutowanych przez niego zarzutow.

W wyniku szczegétowej analizy postepowania konkursowego o kodzie 10-19-
000154/PSY/04/1/04.2712.020.02/01, organ II instancji w calosci podziela ustalenia
poczynione w ramach postgpowania w [ instancji oraz podtrzymuje swoje stanowisko
wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Podkresli¢ nalezy, iz zadaniem komisji
konkursowej jest dokonanie wyboru oferentéw opartego na rzetelnej analizie poréwnawczej
ofert. Wylonienie $wiadczeniodawcy w postepowaniu konkursowym ma w szczegblnosci
na celu realizacje zadania ustawowego jakim jest zapewnienie udzielania $wiadczen opieki
zdrowotne] na danym obszarze w sposéb nieprzerwany, kompleksowy, z uwzglednieniem
odpowiedniej jakosci i dostgpnosci, a nie zawarcie umowy ze wszystkimi oferentami.
Prowadzone przez komisjg konkursowa postgpowanie jest konkursem ofert, do ktérego mogg
przystapi¢ wszyscy S$wiadczeniodawcy po speinieniu okreSlonych przepisami prawa
wymogéw. Odwolujacy, jako podmiot trudnigcy sie w sposéb profesjonalny udzielaniem
$wiadczen opieki zdrowotnej musi liczy¢ sig¢ z faktem, ze do postepowania mogg przystapié
oferenci, ktérzy zaoferuja lepsze warunki realizacji $wiadczen niz on. Po dokonaniu jednolitej
oceny ofert, sprawdzajacej warunki niezbedne do realizacji $wiadczen, jak i wszystkich
kryteriow rankingujacych oferta Odwolujacego nie =zostala wybrana, poniewaz
na przedmiotowy konkurs ztozono oferte, ktora jako korzystniejsza zgodnie z kryteriami
oceny ofert zostala wybrana w celu zawarcia umowy. Reasumujac, postepowanie konkursowe
zostato przeprowadzone przez komisj¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym
z zasadami prowadzenia postepowan i w zaden sposéb nie doszlo do naruszenia interesu
prawnego Odwolujgcego.
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Po stwierdzeniu braku podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji Nr 3/2019/PSY
Dyrektora Podlaskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 4 marca 2019r., nalezato postanowié jak na wstepie.

Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu, na podstawie art. 154 ust. 6 ustawy
o $wiadezeniach.

Pouczenie

Na podstawie art. 154 ust. 8 ustawy o $wiadczenjach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018r. poz. 1510 ze zm.) od niniejszej decyzji przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, ul. H. Sienkiewicza 84,
15-950 Biatystok,

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Podlaskiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Palacowa 3, 15-042 Bialystok w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie.

Skarga podlega oplacie sagdowej, wpis od skargi wynosi 200 ztotych. Optate sgdowg uiszcza sie
gotowka do kasy sadu lub na rachunek bankowy sgdu. Stronie, na jej wniosek ztozony
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku przed wszczeciem postepowania
lub w toku postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy (tj. zwolnienie od kosztow
sgdowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego).

p. DYREKTORA
Quddzialn Wojewddzkicgo
busu, Zdrowia

Podlaskips

Otrzymuja:

1. Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zakfad Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa Deresza
w Choroszczy, pl. im. dr Zygmunta Brodowicza 1, 16-070 Choroszez;

2. Dorota Barbara Bielonko, ul. Rzemieslnicza 9, 18-100 Lapy;

3. afa.
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