PODLASKI ODDZIAL WOJEWODZKI
NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
15-042 Blalystok, ul. Patacowa 3
18], [085) 745-05-09, 12y (035} 745.05-219

Biatystok, dnia 74 thE’/'#W(AZOUr.

WOP.422.1.2017

Decyzja Nr 1/2017/SPO
Dyrektora Podlaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1793 ze zm.)
— zwanej dalej ,,ustawa o Swiadczeniach”, w zw. z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r, Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r. poz. 23 ze zm.),
po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Szpital Wojewodzki im. Kardynala Stefana Wyszyiskiego w Lomzy, 18-400 L.omza
Al Pitsudskiego 11,

zwany dalej ,,Odwolujgcym”,

od rozstrzygniecia postepowania o kodzie 10-17-000050/SP0/14/1/14.2142.026.04/01,

w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze,

w zakresie: swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej,

na obszarze powiatéw; Lomza, fomzynski

Dyrektor Podlaskiego Oddzialu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oddala
odwolanie,

Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2017r. Dyrektor Podlaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ,
na podstawie art. 139 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach, oglosit postgpowanie o kodzie 10-17-
000050/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie na obszarze powiatéow: Lomza, fomzynski, w okresie od 1 lipca
2017r. do 30 czerwca 2022r. §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: $wiadczenia
pielegnacyjne i opickuncze, w zakresie: §wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej.

W ogtoszeniu przedmiotowego postgpowania podano wartosé zamoéwienia nie wieksza
niz 312 912,00 PLN, na okres rozliczeniowy od 1 lipca 2017r. do 31 grudnia 2017r. oraz
wskazano iz po przeprowadzeniu postgpowania zostang zawarte maksymalnie 2 umowy.
Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato ztozy¢ do dnia 22 lutego 2017r.

Na przedmiotowe postgpowanie wplyneto 7 ofert, w tym oferta Odwotujacego nr 10-
17-000050[ 14/1]-0006/00.

Otwarcie ofert nastapito dnia 28 lutego 2017r.

Komisja konkursowa prowadzaca niniejsze postgpowanie dziatala na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014r. w sprawie sposobu oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeit opieki zdrowotne;,
sktadania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy
(Dz. U. poz. 1980 ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem o pracach komisji”.




Po rozpoznanin ofert w cze§ci jawnej komisja konkursowa uznala, ze oferta
Odwotujacego spetnia warunki formalne i nie podlega odrzuceniu w tej czesci postgpowania.
Dnia 6 marca 2017r. zostata przeprowadzona u Odwolujacego weryfikacja, w wyniku ktorej
stwierdzono, iz oferta jest zgodna z zastanym stanem faktycznym.

Nastepnie, dnia 11 marca 2017r. Odwolujacy zostal wezwany do zlozenia wyjasnien
w zakresie warunkdéw wymaganych w przedmiotowym postepowaniu. Wezwanie zostato
wyslane za pomoca komunikacji elektronicznej (poczta e-mail) w dniu 11 marca 2017r,
Stosowne wyjasnienia wplynely do komisji konkursowej w wyznaczonym terminie.
Nastepnie, oferta Odwolujacego zostata zakwalifikowana do cze$ci niejawnej postepowania.

Co wigcej, komisja konkursowa stwierdzita wystepowanie brakéw innych niz braki
formalno-prawne (w zakresie warunkow dodatkowo ocenianych), w przedmiocie
niezgodnosci wybranych odpowiedzi na pytania ankietowe z danymi zawartymi w czesci
szczegotowej formularza ofertowego. W zwigzku z powyzszym, w dniu 20 marca 2017r.
komisja konkursowa podjela decyzje o dokonaniu zmiany w systemie informatycznym
w zakresie udzielonych odpowiedzi ankietowych w ofercie Odwotujacego.

Po dokonaniu oceny ofert pod katem spelniania warunkow wymaganych
w przedmiotowym postgpowaniu, komisja konkursowa podjela decyzje o rozstrzygnieciu
postepowania bez przeprowadzania negocjacji.

W dniu 24 marca 2017r. nastapito rozstrzygnigcie przedmiotowego postepowania
konkursowego, zgodnie z ktorym oferta Odwolujgcego nie zostala wybrana do zawarcia
umowy. Do zawarcia umowy zostal wybrany oferent, ktéry zajat pierwsza pozycjg
w rankingu kofnicowym, tj. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej OMNI-MED Zofia Stojak
Wartoéé rozstrzygniecia wyniosta 306 393,00 PLN.

W dniu 27 marca 2017r. do Podlaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
za posrednictwem faksu wplyneto odwotanie Odwotujgcego od rozstrzygniecia postgpowania
o kodzie 10-17-000050/SP0/14/1/14.2142.026.04/01. Przytoczone odwolanie w wersji
pisemnej wptyneto za posrednictwem operatora pocztowego w dniu 29 marca 2017r.

Odwolujacy w wyzej przytoczonym pismie wskazuje fakt posiadania przez niego
zasobow ludzkich (kadrowych), rzeczowych 1 organizacyjnych. Podnosi, iz te wlasnie
determinanty czynig go zdolnym do realizacji $wiadezen zdrowotnych w przedmiotowym
rodzaju i zakresie. Co wiecej wskazuje, iz ze swojej strony zapewnia ciaglo$¢ opieki
zdrowotnej poprzez opieke pielegniarskg nad pacjentami po leczeniu szpitalnym,

W dalszej czesci, Odwolujacy zaznacza, iz w Swietle potencjatu, ktérym dysponuje
rozstrzygni¢cie konkursowe jest w stosunku do niego dyskryminujace, a wskazane przez
niego powyzsze cechy daja rekojmie kompleksowej opieki.

QOdwolanie zostato wniesione w terminie.

W mysl art. 154 ust. 6a ustawy o $wiadczeniach, stronami postgpowania
sa §wiadczeniodaweca, ktory ztozyl odwotanie oraz §wiadczeniodawcy, ktérzy zostali wybrani
do udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej w danym postgpowaniu. Tym samym
W niniejszym postepowaniu stronami s3:

1. Szpital Wojewddzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy, - Odwolujacy

2. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej OMNI-MED Zofia Stojak.




Pismem z dnia 29 marca 2017r. strony niniejszego postepowania zostaly zawiadomione,
7ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016r. poz. 23 ze zm.), zwany dalej ,.kpa”, przystuguje im prawo
do czynnego udzialu w kaidym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji przez
Dyrektora Oddziatu w przedmiotowej sprawie istnieje mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do
zebranych w Oddziale dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan. W dniu 4 kwietnia
2017r. organ przediuzyl prowadzone postgpowanie administracyjne z terminem
do 14 kwietnia 2017r.

W dniu 10 kwietnia 2017r. wplyneto pismo oferenta, ktorego oferta zostata wybrana
w przedmiotowym postgpowaniu. W piSmie tym oferent wnosi o oddalenie odwolania
wskazujac na brak naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Po rozpatrzeniu odwolania Dyrektor Podlaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach - §wiadczeniodawcom, ktdrych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przyshuguja érodki odwolawcze i skarga na zasadach okreslonych w art. 153
i 154, W my$l art. 154 ust. [ ustawy o swiadczeniach, $wiadczeniodawca bioracy udziat
w postepowaniu moze wniesé do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu odwolanie
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi
ponownie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

" zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych

czynnosci. Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
powolanej przez dyrektora OW Funduszu. Dyrektor bada czy rozstrzygniecie postgpowania
dokonane przez komisj¢ zostato podjgte z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek
tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych
z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, winni byli spelnié wymagania okreélone
przez Ministra Zdrowia, na podstawie art. 31d ustawy o $wiadczeniach w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dlugoterminowej
(Dz. U. z 20151, poz. 1658), oraz wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

1. Zarzadzeniu Nr 60/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

29 czerwca 2016r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw

w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowei,

zwanym dalej ,warunkami zawierania i realizacji umow”.

2. Zarzadzeniu Nr 12/2015/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

13 lutego 2015r. w sprawie warunkow postepowania dotyczgcych zawierania umow

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zwanym dalej ,,warunkami postepowania”.

Powyzsze zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach.




Ocena ofert w postgpowaniu dokonywana byla natomiast w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016r. w sprawie szczegdlowych kryteriow wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. poz. 1372 z pdzn. zm.), zwane dalej , kryteriami oceny ofert”.

Ogloszenie o konkursie ofert, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia o pracach
komisji, zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym
powyzszych zarzadzen.

Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie z dnia 21 Iutego 2017r. zgodne
z zatacznikiem nr 3 do warunkéw postgpowania, w ktéorym w punkcie 1 stwierdzit:
LZapoznalem si¢ z przepisami zarzqdzenia oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglaszam
do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania”. o§wiadczajac jednocze$nie w pkt 13,
ze ,,dane przedstawione w ofercie i niniejszych oswiadczeniach sq zgodne ze stanem prawnym
i faktyczrnym”. Tym samym Odwolujacy zobowiazat si¢ do podania danych odpowiadajacych
stanowi rzeczywistemu w momencie sktadania oferty.

W przedmiotowym postgpowaniu skutecznie zostalo ztozonych 6 ofert (jedna oferta
zostala wycofana przed terminem skiadania ofert). W czeSci jawnej postepowania
konkursowego oferty poddawane byly ‘ocenie komisji konkursowej pod katem spelniania
wymogoéw formalno-prawnych. Komisja konkursowa wezwata 3 oferentéw, ktérych oferty
dotknigte byly brakami formalnymi, do ich uzupelnienia w wyznaczonym terminie.
Jednocze$nie, na podstawie § 17 rozporzadzenia o pracach komisji, u 4 oferentéw
przeprowadzone zostaly czynnosci weryfikacyjne w celu potwierdzenia prawdziwosci
i prawidtowosci danych zawartych w ztozonych przez nich ofertach.

Po rozpoznaniu ofert w czeci jawnej komisja konkursowa przyjela do dalszego
postepowania 6 ofert, w tym oferte Odwolujacego.

W czeéci niejawnej postegpowania, zgodnie z art. 148 ust.1 ustawy o $wiadczeniach,
dokonuje sig porownania ofert wedlug kryteriow wyboru ofert:

1) jakosci,

2) kompleksowosci,

3) dostepnosct,

4) ciggtosci,

5) ceny

- udzielanych §wiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto, zgodnie z art. 148 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach, przy poréwnaniu ofert
w toku postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
uwzglednia sie takze, czy §wiadczeniodawca posiada:

1) umowe, o ktérej mowa w art. 31lc ust.4;
2) wazng pozytywna opini¢, o ktorej mowa w art. 95d ust. 1, albo wazng pozytywng
opinie w sprawie protestu. '

Wskaza¢ nalezy, ze kryteria oceny ofert, okreslone w art. 148 ustawy o $wiadczeniach,
skonkretyzowane zostaly w odniesieniu do poszczegélnych rodzajow i zakresow Swiadczen
opieki zdrowotnej w zalgcznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia
2016r. w sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372 ze zm.).
Wykaz szczeg6towych kryteridw wyboru ofert wraz z wyznaczajgcymi je warunkami oraz
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przypisana im wartoscia w odniesieniu do przedmiotowego postepowania okre§lony zostat
w zataczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia. Natomiast szczegdlowe kryteria wyboru ofert
w ramach kryterium ceny okreslone zostalty w zataczniku nr 17. Zgodnie z przedmiotowym
zalacznikiem, liczbg punktéw oceny uzyskang w kryterium ceny ustala sie w nastepujacy
sposoéb:

A{C"f <C_.
Y. =5
Cy2Cpi
Bl _5lCmi=Cy)
‘ Cmaks - Cmin
gdzie:

Y. — liczba punktéw oceny danej oferty w zakresie kryterium ceny,
Crats - 1,1 % Cyrz,
Conin -0,9% Cyrz
Cor - cena zaproponowana przez oferenta,

Curz - cena oczekiwana,

s — maksymalna liczba punktoéw oceny w zakresie kryterium ceny okreslona dla przedmiotu
postepowania,

A —stosuje sig¢ w przypadku gdy Cor< Cpun,

B — stosuje si¢ w przypadku gdy Cor> Conin,

W oparciu o kryteria obowiazujgce w rodzaju: $wiadczenia pielggnacyjne
i opiekuncze, w zakresie: §wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowe;j,
na podstawie ztozonych i wezytanych zapytan ofertowych i ankiet komisja dokonata oceny
ofert, bedacej podstawa do sporzadzenia rankingu otwarcia. Ranking powstaje przy pomocy
systemu informatycznego w kolejnosci malejgcej 1acznej liczby punktéw oceny
uwzgledniajacej wszystkie kryteria roznicujace oferty. Nie jest zatem mozliwa sytuacja
roznego punktowania przez komisje konkursows jednakowych odpowiedzi udzielonych przez
oferentow. Takim samym zasadom postepowania oraz jednolitym kryteriom oceny podlegaty
wszystkie oferty ztozone i zakwalifikowane do czeéci niejawnej postgpowania konkursowego.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy o $wiadczeniach kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne, nie podlegaly zmianie w toku
postepowania i nie moégt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy. Wartosé punktowa pozyc¢ji
oferty w danym kryterium wynikata z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych
pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej przez oferenta odpowiedzi i ustalonej
punktacji danej odpowiedzi. Pod uwage wzieto wszystkie pytania z ankiet dotyczacych
danego kryterium.

Zgodnie z trescig zapytan ofertowych w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej
opiece diugoterminowej domowej, ocena ofert obejmowala kryterium jakosci, dostepnosci,
cigglosct oraz ceny. Nalezy wziagé pod wuwage, iz kryterum kompleksowosci




w przedmiotowym zakresie, nie jest oceniane, dlatego tez w rankingu wszystkie oferty
za wyzej wymienione kryterium otrzymywaty warto$¢ punktowa 0.

Ponizsza tabela przedstawia oceng ofert zawarta w rankingu otwarcia z dnia 15 marca 201 7r.

Pum?;a z Laczma
Pazygja Nazwa rr:;:s?a Punktacjo pozosmlyc h ptlfrﬂlktbgw lilqcczﬂh.l:
:’;ﬁg‘z Nr ofeaty oferenta \:ldp‘clani? ?c:gvn: kryteridw Ztyt punktéw
Swiadozeh Tych oceny
Jg|p|e|r| Moew

10-17- NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI
003050[141 ZDROWOTNE] OMNI-MED NZOZ OMNI-MED ZOFIA STOJAK 18-

1 | 0007/00 ZOFIA STOJAK 400 LOMZA ul. KAZANSKA 2/6 30208f62 | 0] 2[19] 0 90 93,0208

NZOZ OPIEKA PIELEGNIARSKA

10-17- NZOZ ARKA OPIEKA PUCHALSKA ZAWADZKA SPOLKA
0R50[141} PIELEGNIARSKA PUCHALSKA JAWNA 18-400 LOMZA ul.

2 | 0002100 ZAWADZKA SPOLKA JAWNA FABRYCZNA 9A/14 5|/62|lo0]l9f10]0 81 86

CENTRUM MEDYCZNE PIELEGNIARSKA OFIEKA

10-17- PROMEDICA SPOLKA CYWILNA | DLUGOTERMINOWA 18-400 LOMZA
000050[1471} PIOTR COMPALA HALINA ul. MARSZ. JOZEFA PR.SUDSKIEGO

3 | 0005/00 COMPALA - KUSNIERZ 81 . 5|62|0]0f 4]2 68 73
10-17- PIELEGNIARSKA OPIEKA
000050141} DLUGOTERMINOWA EOMZA 18-400

4 | 0004700 BETAMED SPOLKA AKCYINA LOMZA ul. SYBIRAKOW 5/2 25|52 0lof 4|2 58 60,5
10-17- PIELEGNIARSKA DOMOWA OPIEKA
000050[14/1} | CENTRUM MEDYCZNE CEMED | DUGOTERMINOWA 18-400 LOMZA

3 | 0001700 KIEWSCY SPOLKA JAWNA ul. NOWOGRODZKA 124 3og|sojojo) o0 50 53,0208
10-17- SZPITAL WOIEWCDZKIIM, PIELEGNIARSKA OFIEKA
000030[14/1}- KARDYNALA STEFANA DLUGOTERMINOWA DOMOWA 18-

6 | 0006700 WYSZYNSKIEGO W LOMZY 404 LOMZA ul. PILSUDSKIEGO 11 25]40] 0] 0] 4]0 44 46,5

Z rankingu otwarcia wynika, ze oferta ztozona przez Odwolujacego uzyskala ogolem
46,5 pkt, w tym za jako$é — 40 pkt, za dostepnosé — 0 pkt, za ciagto$é — 4 pkt, inne — O pkt
oraz za cene — 2,5 pkt. Kryterium kompleksowos$ci nie jest oceniane w przedmiotowym
zakresie, co system informatyczny okresla jako O pkt.

W zwigzku z rozbieznoSciami wystepujacymi w ofercie Szpitala- Wojewddzkiego
im, Kardynata Stefana Wyszynskiego w Lomzy pomiedzy odpowiedzia na pytanie ankietowe
w przedmiocie pielggniarek legitymujacych si¢ co najmniej 3- letnim do$wiadczeniem
w pielegnacji chorych, a zlozonym przez Qdwolujacego wykazem personelu (cz. IV oferty),
komisja konkursowa dnia 20 marca 2017r. podjeta decyzje o dokonaniu zmiany w systemie
informatycznym w zakresie udzielone] przez oferenta odpowiedzi, z odpowiedzi "Tak™ na
odpowiedZ: ,Nie” w pytaniu ankietowym: , Pielegniarki z co najmniej 3- letnim
doswiadczeniem w pielegnacji chorych w warunkach oddzialu szpitalnego — co najmniej 25 %
czasu pracy wszystkich pielegniarek udzielajgeych swiadczen w ramach pielegniarskiej opieki
diugoterminowej domowej”.

Przedmiotowa weryfikacja, wynikajaca z faktu, iz oferty oceniane sa na podstawie
wezytanych odpowiedzi ankietowych i polegajaca na dostosowaniu ankiety do stanu
faktycznego, skutkowaia zmniejszeniem punktaciji oferty w kryterium jakosci z 10 pkt na
0 pkt, co znajduje odzwierciedlenie w rankingu kwalifikacyjnym z dnia 21 marca 2017r.
Takie postepowanie komisji nalezy uznaé¢ za prawidtowe, majac na uwadze okreslony w art,
134 ustawy o sSwiadczeniach obowiazek réwnego traktowania  wszystkich
$wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy oraz prowadzenia postepowania
w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zgodnie z przedmiotowym rankingiem z dnia 21 marca 2017r. oferta Odwolujgcego
uzyskata tacznie 36,5 pkt, w tym za jakos¢ — 30 pkt, dostepnosé — O pkt, ciagtosé — 4 pkt, inne
— 0 pkt, cena — 2,5 pkt.




Po zweryfikowaniu ofert pod katem spelniania warunkéw wymaganych oraz
dodatkowo ocenianych, komisja konkursowa podjeta decyzie o nieprzeprowadzaniu
negocjacji z zadnym z oferentow.

W dniu 24 marca 2017r. komisja konkursowa sporzadzila ranking kohcowy
w stosunku do wszystkich ofert, ktore nie zostaty odrzucone. W rankingu koncowym oferty
uszeregowane zostaly malejaco w kolejnosci wynikajgcej z tacznej liczby punktéw oceny.

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ punktéw, jaka uzyskali oferenci, w tym
Odwolujacy, w poszczegdinych kryteriach oceny ofert w rankingu koncowym:

Purikizcja z tytulu lych kryteriow
. Adres . Laczna
rexd B Nz i ey i
rarkingu | °FY oferenta sddenia cenowa, | jakosé | XM | gestenncs | ciggtosé | ime | razem P‘:‘c‘e‘};‘”
16-17- NIEPUBLICZNY ZAKLAD | NZOZ OMNI-MED ZOFIA
000050[24/1} | OPIEKI ZDROWOTNEY STOJAK 18-400 LOMZA vl
1 | ooo7/00 OMNI-MED ZOFIA STOJAK | KAZANSKA 2/ 3,0208 62 0 9 19| o 90 | 93,02
NZOZ OFIEKA
NZOZ ARKA OPIEKA PIELEGNLAR SKA PUCHALSKA
10-17- PIELEGNIARSKA ZAWADZKA SPOLKA JAWNA
000050(14/1)- | PUCHALSKA ZAWADZKA | 18-400 LOMZA ul. FABRYCZNA
2 | ocoz2/00 SPOLKA JAWNA oA/4 5 61 0 6 16| o 77 82
CENTRUM MEDYCZNE
PROMEDICA SPOLKA PIELEGNIARSKA OPIEKA
10-17- CYWILNA PIOTR DLUGOTERMINGWA, 18-400
000050[14/1}- | COMPALA HALINA LOMZA ul. MARSZ.. JOZEFA
3 | 0005100 COMPALA - KUSNIERZ PILSUDSKIEGO 82 5 62 a 0 4l 2 68 73
PIELEGNIARSKA OPIEKA
16-17- DLUGOTERMINOWA LOMZA
000050{14/1} | BETAMED SPOLKA 18-400 LOMZA ul. SYBIRAKOW
4 | oooaroo AKCYINA 51 2,5 52 0 0 4] 2 58 60,5
PIELEGNIARSKA DOMOWA
16-17- CENTRUM MEDYCZNE COFIEKA DUGGTERMINCWA
00005e[141} | CEMED REWSCY 18-400 LOMZA ul.
5 | ooo1s00 SPOLKA JAWNA NOWOGRODEZKA 124 3,0208 50 [ o 0] o 0|  s53m2
SZPITAL WOIEWODZKD
IM. KARDYNALA PIELEGNIARSKA CPIEKA
10-17- STEFANA DLUGCTERMINOWA
000050[1411} | WYSZYNSKIEGO W DOMOWA 18-404 LOMZA AL
6 | acos/o0 LOMZY PiLSUDSKIEGO 11 2,3 30 0 0 4] o 34 36,3

Komisja konkursowa podejmujac decyzje o nieprzeprowadzaniu negocjacji z zadnym
z oferentdéw, dokonuje wyboru ofert poprzez tzw. proste przyjecie, w oparciu o art. 142
ust. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach, zgodnie z ktorym w czeSci niejawnej konkursu ofert
komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, najkorzystniejszych pod wzgledem
kryteriéw wyboru ofert okreslonych w art. 148 ust.1.

Majac na uwadze powyzsze, w celu zawarcia umowy komisja konkursowa dokonata
wyboru oferty, ktdra zajgta pierwsze miejsce w rankingu koficowym, uzyskujac tacznie 93,02
pkt. Oferta ta w istotnym stopniu wyczerpata S$rodki finansowe, ktére zamawiajgcy
przeznaczyl na swiadczenia bedace przedmiotem postepowania. Oferta ta wprawdzie
nie wyczerpata w calosci wartosci zaméwienia wskazanego w ogloszeniu, niemniej jednak
nalezy zwrdci¢ uwage, iz $rodki finansowe pozostale zamawiajacemu w kwocie 6 519,00
PLN nie pozwolily na wybranie kolejnych ofert, bowiem dokonanie ich wyboru
przekroczytoby wartos¢ zamdwienia okreslong w przedmiotowym postepowaniu. W zwiagzku
z powyzszym oferta Odwolujacego, ktora z faczng suma 36,5 pkt. zajela szdste — ostatnie
miejsce w rankingu koficowym, nie zostata wybrana do zawarcia umowy.

Oferta Odwolujacego nie zostala wiec wybrana, mimo ze spelniala wszystkie
wymagania formalno-prawne i warunki wymagane w przedmiotowym postepowaniu,
wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa, poniewaz na przedmiotowy konkurs ztozono
oferte, ktdra uzyskata wyzsza oceng punktows i jako korzystniejsza zostata wybrana w celu
Zawarcla umowy.




W dniu 24 marca 2017r. nastapilo rozstrzygniecie postepowania o kodzie 10-17-
000050/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, w wyniku ktérego $wiadczenia na obszarze objetym
zamOwieniem zostaly zabezpieczone. Warto$é rozstrzygniecia wyniosta 306 393,00 PLN.
Do zawarcia umowy wskazano: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej OMNI-MED Zofia
Stojak.

Roéwniez w tym samym dniu na stronie internetowej i tablicy ogloszen Podlaskiego
OW NFZ zostato zamieszczone ogloszenie o rozstrzygnigciu przedmiotowego postgpowania,
co oznacza, ze wypelniona zostala dyspozycja art. 151 ust. 2 ustawy o s$wiadczeniach,
gwarantujgca jawnosé informacji o postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
§wiadczen opieki zdrowotnej.

Ustosunkowujgc si¢ do odwotania zlozonego przez Szpital Wojewddzki im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Lomzy, nalezy jeszcze raz podkreslié, iz zgodnie z art. 152
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach - §wiadczeniodawcom, ktdrych interes prawny doznal
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Fundusz zasad przeprowadzania postgpowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] przystuguja $rodki
odwolawcze 1 skarga na zasadach okreslonych w art.153 i 154. Zgodnie z ustawa o
swiadczeniach, zasadami przeprowadzania postgpowania sa w szczegdlnosci: rowne
traktowanie $wiadczeniodawcow, niezmienno$¢ warunkdw, ktore podlegaja ocenie w toku
postepowania, przestrzeganie okreslonych w ogloszeniu procedur oraz zachowanie uczciwej
konkurencji.

Odwolujacy w swym odwotaniu wskazuje, iz posiada wystarczajace zasoby ludzkie
(kadrowe), rzeczowe i organizacyjne. Podnosi, iz te wiasnie determinanty czynig go zdolnym
do realizacji $wiadczen zdrowotnych w przedmiotowym rodzaju i zakresie. Co wiecej
wskazuje, iz ze swojej strony zapewnia ciagto$é opieki zdrowotnej poprzez opieke
pielegniarska nad pacjentami po leczeniu szpitalnym.

W dalszej czesci, Odwolujacy zaznacza, iz w Swietle potencjatu, ktérym dysponuje,
rozstrzygni¢cie konkursowe jest w stosunku do niego dyskryminujace, a wskazane przez
niego powyzsze cechy daja rekojmi¢ kompleksowej opieki.

Oferta Odwolujacego nie zostala odrzucona w postgpowaniu konkursowym, a on sam
spetnil wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu §wiadczen pielggnacyjnych i opiekunczych
w ramach opieki diugoterminowej (Dz. U. z 2015r., poz. 1658) oraz zarzgdzeniach Prezesa
NFZ obowigzujgcych w przedmiotowym postepowaniu, Jednakze, nalezy zwrécié uwage na
fakt, 1z spelnianie wszystkich wymaganych warunkdéw okreslonych w obowigzujacych
przepisach prawnych oraz przepisach wydanych przez Prezesa NFZ na podstawie powolanej
delegacji ustawowej, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy. Pozwala jedynie
na dokonanie oceny i pordwnanie ztozonych ofert na podstawie art. 148 ustawy
o §wiadczeniach oraz kryteriow oceny ofert okreslonych przez Ministra Zdrowia. Kazda
z ofert ztozonych w postepowaniu musi spelniaé wymogi bezwzgledne, a oferty konkuruja
ze sobg warunkami realizacji §wiadczen dodatkowo ocenianymi oraz cena.

Natomiast, dokonujac rozpatrzenia sprawy pod katem zarzutéw Odwolujacego nalezy
zauwazZy¢, iz nie zgadzajac si¢ z rozstrzygnigciem przedmiotowego postegpowania, w swym
pismie nie skonkretyzowat on zarzutow wzgledem prowadzonego przez komisje konkursowg
postepowania. Wskazal jedynie na subiektywne, negatywne odczucia spowodowane
dokonaniem wyboru innej oferty. Jak podkreslono powyzej, spelnianie wymogdw formalno-
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prawnych oferty oraz jej nieodrzucenie nie gwarantuje dokonania wyboru tej oferty,
a tym samym zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W tym miejscu
nalezy stwierdzi¢, iz we wniosku o oddalenie odwolania, ztozonym przez oferenta wybranego
do zawarcia umowy, stusznie podniost on brak naruszenia interesu prawnego Odwolujacego
przez komisj¢ konkursowa. Odwolujacy podnosi bowiem jedynie zarzut dyskryminacji, nie
wskazujac jednoczesnie konkretnych dziatan ja powodujgcych.

Tworzony w finalnej czgsci postgpowania ranking koncowy z natury rzeczy zawiera
uszeregowanie wszystkich oferentow zweryfikowanych pod katem tych samych, jednolitych
kryteriow. Pozycja, ktora poszczegolny oferent zajmuje zalezy wytacznie od zlozonej oferty.
Oferenci winni by¢ $wiadomi warunkow wspotuczestnictwa w konkursie ofert, ktére to jest
oparte na zasadach konkurencji i rywalizacji.

Oferta Odwotujacego, zostata poddana jednolitej ocenie zaréwno poprzez sprawdzenie
warunkéw niezbednych do realizacji §wiadczen, jak i pod katem kryteridéw oceny ofert,
obowigzujacych w przedmiotowym postgpowaniu. Komisja konkursowa dokonywata oceny
wszystkich ofert ztozonych w przedmiotowym postgpowaniu w oparciu o kryteria oceny ofert
- na podstawie zlozonych i wczytanych do systemu informatycznego ankiet
(czyli w rozumieniu § 2 pkt 1 warunkdédw postgpowania, zestawu pytai Narodowego
Funduszu Zdrowia kierowanych do oferentdéw) oraz udzielonych przez oferentdéw
odpowiedzi. Istotnym pozostaje, iz tre$¢ zapytah ofertowych uwzgledniata kryteria oceny
ofert obowigzujace w przedmiotowym postepowaniu.

Komisja konkursowa zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach miala prawo
wybra¢ oferte najwyzej punktowang pod wzgledem kryteriow wyboru ofert okreslonych
w art. 148 ust.1. Oferta Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej OMNI-MED Zofia
Stojak w najwyzszym stopniu spelnila znane oferentom kryteria i w przewazajacym stopniu,
wyczerpata Srodki finansowe, ktore zamawiajgcy przeznaczyl na Swiadczenia bedace
przedmiotem postgpowania.

Po przeprowadzeniu analizy akt sprawy Dyrektor Podlaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ stwierdzil, iz postepowanie konkursowe byto prowadzone zgodnie
Z zasadami okre$lonymi w ustawie o §wiadczeniach, warunkach postepowania i warunkach
zawierania umoéw. Oferta Odwolujacego zostata przyjeta do postepowania konkursowego,
a jej ocena zostala dokonana wedlug jednolitych dla wszystkich swiadczeniodawcow zasad
okreslonych w przepisach prawa. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania,
zas Odwolujacy w oswiadczeniu zataczanym do oferty o$wiadczyl, iz zapoznat
si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umoéw 1 nie zglasza do nich
zastrzezef oraz ze przyjmuje je do wykonania. .

In fine, nalezy podkreslié, iz Odwolujacy nie wykazal, aby Podlaski Oddzial
Wojewodzki NFZ przeprowadzajac postgpowanie konkursowe naruszyt jego zasady
wynikajace z ustawy o $wiadczeniach, aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie
lub dokumentéw wydanych przez Prezesa Funduszu. W szczegdinoéci nie wykazano
uchybienia podstawowym zasadom takim jak rowne traktowanie $wiadczeniodawcow,
niezmienno$¢ warunkow, ktére podlegaja ocenie w toku postgpowania oraz przestrzeganie
okreslonych w ogloszeniu procedur. W zwiazku z tym nie zostal naruszony interes prawny
Odwoalujacego.




Wobec powyzszego, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach nalezy
stwierdzi¢, jak w sentencii.

Na podstawie art. 154 ust. 4 i ust. 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkdw publicznych (Dz. U. z 2016r. poz. 1793 ze zm.) od niniejszej
decyzji przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy skiada sie do Dyrektora Podlaskiego
Oddzialu Wojewodzkiego NFZ ul. Patacowa 3, 15-042 Bialystok, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji.

)dlaskiegi

Macief ogdan Olexinski

R n ﬂ
Oddkikiv Wi

Otrzymuja:

1) Szpital Wojewoddzki im. Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Lomzy, Al. Pitsudskiego
11 18-400 Lom:za,

2) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej OMNI-MED Zofia Stojak, ul. Mieszka I 8 '
C/30, 15-054 Biatystok — reprezentowany przez r.pr. Iwone Grigoruk, Kancelaria

Radcy Prawnego Iwona Grigoruk, ul. Ogrodowa 31 lok. 2, 15-099 Biatystok,
3) aa
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